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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 


«Montevideo, 11 de noviembre de 2016 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria, el próximo martes 15 de noviembre, a las 09:30, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
el siguiente 

Orden del día 


— Exposición verbal del señor senador José Amorín, 


por el término de treinta minutos, con el fin de realizar un 


homenaje al expresidente de la república Jorge Luis Batlle 
Ibáñez, recientemente fallecido. 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Agazzi, Alonso, 
Amorín, Aviaga, Ayala, Berterreche, Bordaberry, 
Camy, Carámbula, Carballo, Cardoso, Coutinho, 
Delgado, García, Heber, Lacalle Pou, Larrañaga, 
Lazo, Martínez Huelmo, Matiaude, Michelini, Mieres, 
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Moreira, Otheguy, Pardiñas, Passada, Payssé, Pintado, 
Tourné y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Bianchi, 
De León, Mujica y Topolansky; y con posterioridad, la 
señora senadora Xavier. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:38). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
presidente de la república solicita la autorización prescrip- 
ta por el artículo 170 de la Constitución de la república, 
para ausentarse del país por más de cuarenta y ocho ho- 
ras a partir del día 24 de noviembre de 2016, a los efectos 
de asistir en visita oficial al Reino de España, visitando 
además la República Italiana, la República de Austria y la 
República Francesa. 

—HA SIDO REPARTIDO. SE VA A VOTAR LUEGO 
DE LEÍDOS LOS ASUNTOS ENTRADOS. 


El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que so- 
licita la venia correspondiente para destituir de su cargo 
a un funcionario del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, Dirección Nacional de la Propiedad Industrial. 

—A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


El Ministerio de Economía y Finanzas remite nota ad- 
juntando un informe realizado por el Banco de Seguros 
del Estado, en respuesta a las palabras pronunciadas por la 
señora senadora Daisy Tourné, referentes a la situación de 
emergencia por la que atravesaron los productores horti- 
colas del departamento de Salto como consecuencia de las 
inclemencias climáticas acaecidas en diciembre de 2015. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA A LA 
SENADORA TOURNÉ. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca remi- 
te respuesta a un pedido de informes solicitado por el se- 
ñor senador Jorge Saravia, de fecha 11 de agosto de 2015, 
relacionado con diversas temáticas vinculadas a la vitivi- 
nicultura nacional. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
NADOR SARAVIA. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 
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+ por el que se declara a la ciudad de Fray Bentos, de- 
partamento de Río Negro, Capital Nacional del Cooperati- 
vismo, en el año 2017. 

-A LA COMISIÓN DE POBLACIÓN, DESARRO- 
LLO E INCLUSIÓN. 


+ Por el que se aprueba el Protocolo de adhesión del 
Estado Plurinacional de Bolivia al Mercosur, suscrito en 
Brasilia, República Federativa del Brasil, el 17 de julio 
de 2015. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


+ Por el que se establecen las Directrices Nacionales 
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. 

-A LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y ORDENA- 
MIENTO TERRITORIAL. 


Asimismo, comunica que ha aprobado un proyecto de 
ley por el que se designa el edificio sede de la Corporación 
Nacional para el Desarrollo con el nombre Wilson Ferreira 
Aldunate. 

—AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVESE. 


Además, remite copia de la versión taquigráfica de las 
palabras pronunciadas por el señor representante Jaime 
Trobo, referidas a la conmemoración del Día Mundial de 
la Lucha contra el Cáncer de Próstata. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO- 
MISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informados 
los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se autoriza la participación de personal y 
medios de la Fuerza Aérea uruguaya en el ejercicio militar 
combinado Río 2016, a realizarse entre el 28 de noviembre 
y el 2 de diciembre de 2016; 


* por el que se autoriza la salida del país del buque 
ROU 04 General Artigas de la Armada nacional, con su 
plana mayor, tripulación y alumnos aspirantes de la Es- 
cuela Naval, para participar de la operación Esnal IL a rea- 
lizarse entre el 11 y el 23 de diciembre de 2016; 


+ por el que se autoriza el ingreso al territorio nacional 
de hasta veinte personas, entre personal superior y subal- 
terno, y una aeronave de la Fuerza Aérea argentina, para 
participar del ejercicio militar combinado Tanque 2016, 
entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 2016. 


Asimismo, eleva informada una solicitud de venia re- 
mitida por el Poder Ejecutivo, a los efectos de conferir el 
ascenso correspondiente al grado de coronel del Ejército 
nacional, con fecha 1.* de febrero de 2014, al señor teniente 
coronel José Antonio Álvarez del Pino. 

—REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


15 de noviembre de 2016 


El señor senador Jorge Saravia, con fecha 9 de noviem- 
bre del corriente solicita, de conformidad con lo estableci- 
do en el artículo 172 del Reglamento del Senado, se cursen 
las siguientes exposiciones escritas: 


+ con destino al Ministerio de Educación y Cultura, 
a la Administración Nacional de Educación Pública, a la 
Junta Local de Villa 18 de Julio, a la Junta Departamental 
de Rocha y a la Intendencia de Rocha, relacionada con la 
necesidad de instalar un CAIF y un centro de enseñanza 
media en Villa 18 de Julio, departamento de Rocha; 


+ con destino al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas, a la Junta Local de Villa 18 de Julio, a la Junta 
Departamental de Rocha, a la Intendencia de Rocha y la 
Asociación Nacional de Empresas de Transporte Carre- 
tero por Autobús (Anetra), relacionada con la necesidad 
de instalar una agencia de ómnibus en Villa 18 de Julio, 
departamento de Rocha; 


+ con destino al Ministerio de Transporte y Obras Pú- 
blicas, a la Junta Local de Villa 18 de Julio, a la Junta 
Departamental de Rocha y a la Intendencia de Rocha, rela- 
cionada con el estado del puente que se encuentra sobre el 
arroyo San Miguel en la ruta 19, departamento de Rocha; 


+ con destino al Ministerio de Salud Pública, a la Junta 
Local de Cebollatí, a la Junta Departamental de Rocha y a 
la Intendencia de Rocha, relacionada con la asistencia mé- 
dica en la localidad de Cebollatí, departamento de Rocha. 

HAN SIDO REPARTIDAS. SE VAN A VOTAR 
UNA VEZ FINALIZADA LA LECTURA DE LOS 
ASUNTOS ENTRADOS. 
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La Junta Departamental de Paysandú remite: 


+ copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por el señor edil Jorge Dighiero, relacionadas 
con el tema seguridad ciudadana; 


+ copia de una moción presentada por el señor edil 
Gastón Berretta, relacionada con los concursos en la Ad- 
ministración pública. 

—TÉNGANSE PRESENTES». 


4) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Los seño- 
res senadores Carol Aviaga, Pedro Bordaberry, Marcos 
Carámbula, Constanza Moreira y Daisy Tourné presen- 
tan, con exposición de motivos, un proyecto de ley por el 
que se establecen normas para la prevención y combate 
de la trata de personas. 

-A LA COMISIÓN ESPECIAL PARA EL ANÁLI- 
SIS DEL ESTADO DE SITUACIÓN DE LA TRATA DE 
PERSONAS EN EL URUGUAY Y LA GENERACIÓN 
DEL CORRESPONDIENTE MARCO LEGISLATIVO». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montovidoo, 8 de noviembre de 2016. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores, 
Raúl Sendic. 


Las señoras y señores Senadores, integrantes de la Comisión Especial 
para el Análisis del Estado de Situación de la Trata de Personas en el Uruguay 
y la Generación del Correspondiente Marco Legislativo, en conocimiento del 
anteproyecto de ley integral de prevención y combate a la frata de personas, 
elaborado por la Mesa Interinstitucional para la Prevención y Combate a la Trata 
de Personas, presentamos el proyecto de ley que se adjunta, a efectos de darle 
estado parlamentario.. 


Saludamos al señor Presidente con nuestra mayor consideración. 
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MESA INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y.COMBATE DE LA TRATA DE PERSONAS 


INSUMOS PARA UN ANTEPROYECTO LEY INTEGRAL DE PREVENCIÓN Y- COMBATE A LA TRATA 
Y LA EXPLOTACIÓN DE PERSONAS. 


CAPÍTULO l: PARTE GENERAL 


Art.1. Objeto. Esta ley tiene por objeto la prevención, investigación, persecución y sanción de 
la trata y la explotación de personas, así como la aterición, protección y reparación de las 
víctimas. 


Art.2. Interpretación e integración. Para la Interpretación e integración de esta ley sé tendián 
especialmente en cuenta los principios y las disposiciones de la Constitución de la República y 
de los Instrumentos Internadonales de Derechos Humanos, en particular el “Protocolo Para 
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especlalmente Mujeres y Niños* comple- 
mentario de la “Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna- 
cional”, el “Protocolo sobre venta, prostitución infantil y utilización de niños en pornografía” de 
la "Convención de los Derechos del Niño”, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancio- 
nor y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belen do Pará), la “Convención so- 
bre Esclavitud”, la Convención suplementaria sobre la abojición de la esclavitud, la trata de es- 
clavos y las instituciones y prácticas análogas a la esclavitud”, 


En caso de conflicto o duda sobre la aplicación de las disposiciones contenidas en la presente 
ley, prevalecerá la interpretación más favorable a las víctimas de la trata y de la explotación de 
personas. 


Art. 3. Principlos Rectores 
Son principios rectores de esta ley: 
o. Debida Diligencia del Estado 


El Estádo tiene la obligación de actuar con la diligencia debida para el cumplimiento de los 
objetivos de esta ley. 


b. Principio de Igualdod y No Discriminación. 


En todas las actuaciones debe garantizarse el respeto de los derechos humanos de las víctimas, 
sin discriminación alguna por motivos étnico-raclales, situación de discafacidad, sexo, género, 
«edad, idioma, religión, orientación sexual, identidad de género, opiniones politicas o de 
cualquier otra índole, origen, nacionalidad, apatridia, posición económica o cualquier otra 
condición social o migratoria. 
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c. Perspectivo de género. 


Se deben tener especialmente en cuenta las desigualdades de poder, los estereotipos 
discriiinatofios y las formas de violencia en báse al género, promoviéndose.la autonomía y el 
empoderamiento de las mujeres, las niñas, las personas tras e intersexuales o con orientación 
sexual no hegemónica. En todo caso se reconocerá y respetará la expresión y la identidad de 
género de las personas víctimas de trata, sus familiares o testigos, Ain cuando la misma no 
cóndiga con los datos emergentes de los documertos idéritificatorios, 


d. Prioridad de los Derechos Humanos de las Víctimas.- 


Los derechos humanos de las víctimas deben ser el centro de aténción en todas las 
Intervenciones y su protección debe priorizarse frente a otras acciones como la Investigación y 
persecución de los tratantes y explotadores. 


e. Interés superior de los niBas, niños y adolescentes. 


En las situaciones en que se vean afectados niños, niñas o adolescentes, sea en calidad de 
víctimas directas o como familiares de éstas, debe priorizarse la protección de sus derechos, 


f. Voluntariedád y participación de las víctimas 


Todas las acciones que se realicen respecto de las víctimas, deben contar con la voluntariedad y 
consentimiento informado de las mismas. No pueden ser obligadas a denunciar a las redes de 
trata o a quienes les explotan, ni a recibir atención y apoyo o a someterse a tratamientos O 
exámenes médicos, incluidos los destinados a la detección del VIH 6 la atención de la salud 
mental. 


Tratáridose de víctimas niñas, niflos o adolescentes, se tendrá especialmente en cuenta su 
opinión, el grado de autonomía y madurez ajcanzado, debiéndose adoptar las decisiones que 
mejor garanticen sus derechos. 


g- Confidencialidad 


Toda ja információn y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con situaciones de 
trata o explotación de personas y los delitos coñexos són de carácter confidencial, por lo que su 
utilización debe ser reservada exclusivamente para los fines de la protección, la investigación, 
la penalización y la reparación. Esta obligación se extiende a todas las instancias judiciales y 
administrativas, tanto públicas como privadas, así como a todos los medios de tomunicación 
colectiva y redes sociales, 


A efectos estadísticos y de investigación se utilizarán códigos que aseguren la disociación de los 
datos que identifiquen a la persona en particular. 


h. Integralidad de la atención 
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Las instituciones del Estado deben adoptar las medidas para asegurar la atención integral Ye 
las víctimas de la trata y de la explotación de personas, hayan interpuesto o no la denuncia 
penal. 

í. Respeto al Proyecto de Vida. 

Las medidas de protección, atención y reparación de las victimas deben propender a erradicar 


las causas de la victimización, el fortalecimiento de la autonomía personal y el desarrollo de su 
proyecto de vida. 


J. No fe victimización 


Debe evitarse toda acción u omisión que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la 
víttima, incluyendo lo exposición ante los medios de comunicación masiva o los redes sociales 
y la obstaculización del acceso á los servidos de atención o a la Justicia. 


k. Gratuidad de los prestaciones de atención psico social, médica y defensa jurídica. 


Las prestaciones de atención psico social, médica y 'el patrocinio y "defensa en el proceso 
Judicial deben ser brindadas en forma gratuita, exonerándose de toda forma de ttibútáción a 
los trámites que se requieran a esos.efectos. 


l. Celeridad. 


Las actuaciones para la protección, investigación, penalización y reparación deben realizarse 
de manera oportuna, eficaz y sin dilaciones innecesarlas. 


m. Presunción de minoría de edad. 


En el caso en que existan dudas acerca de la edad dela victima y haya razones fundádas pera 
considerar posíble que la víctima sea un niño, niña o adolescente, se le considerará como tal y 
se adoptarán medidas de protección específicas a la espera de la determinación de su edad. 


Art. 4. Definiciones: 
Alos efectos de la aplicación de esta ley se eritenderá por: 
«0..Trota de Personas 


La captación, el reclutamiento, el transporte, el traslado, la acogida, la recepción o el hospedaje 
«de persoñas, dentro del territorio nacional o a través de fronteras, aunque mediare el 
consentimiento de Jas mismas, con fines de explotación. Sin perjuicio de otras formas de 
explotación, se consideran tales la explotación sémal, el matrimonio forzadó o servil. el 
embarazo forzado, los trabajos o servicios forzosos u obligatoribs, la. esclavitud o las prácticas 
análogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotación laboral, la mendicidad forzada, lar 
extracción o transferenda ¡lícita de órganos, tejidos o fluidos humanos y la venta de niños, 
niñas o adolescentes. 
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b. Tráfico de Migrantes 


la facilitación de la entrada o permanencia llegal de una persóná a un País del cuál Mo sea 
nadonal o residente permanente, cón el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio 
económico o de otro tipo. 


La condición de persona víctima de tráfico de migrantes tonstituye un factor de vulnetabilidad 
á la trata de personas, 


€. Delitos conexos a lo trata de personas. 


Aquellas conductas delictivas que se cometen como medio o fin dé la trata: el tráfico de 
migrantes, las distintas formas de explotación de personas, la violencia y la coerción contra las 
personas, la falsificación de documentos, los delitos contra la administración pública, la 
privación de libertad, la utilización de personas para el tráfico de mercaderías Jcitas, entre 
otros, 


d. Víctima 


La persona que, Individual o colectivamente, haya sufrido daño fisico, psíquico, emotioríal, 
patrimónial, económico o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como 
consecuencia de la trata o la explotación de personas, sea nacional o extranjera e 
independientemente de que se identifique, aprehenda, imvestigue o condene al autor del 
delito, 


En la expresión “víctima” se incluye a los familiares o personas a cargo que tengan relación 
inmediata con fa víctima directa y a las personas que hayan sufrido daños al interveñir para 
asistir a la víctima en peligro o para prevenir la victimización. 


€. Explotación. 


La obtención de un beneficio, económico o de otro tipo, para el explotador-o para terceros, 
mediante la participación o el sometimiento de una o más personas a cualquier tipo de acto o 
estado que lesione o anule sus derechos humanos. 


1. Beneficio económico o de otro tipo 


Las distintas formas de retribución —directa o indirecta- por Jos actos Bichos, tales como el 
'cobto de sumas en dinero, prestaciones eh espede, el acceso a oportunidades sociales, 
laborales o políticas, el reconocimiento sotial o religloso, entre otras modalidades. 


y. Explotación Sexual 


inducir u obligar a una persona a realizar actos de-tipo sexuál o erótito, con la finalidad de 
obtener Un beneflelo económico o de ótró tipo pará sí o un tercero. Esto incluye los actos de 
explotación a través de la prostitución, la pornografía u otras actividades de naturaleza sexual, 


h. Matrimonio, consubinato o unión gnáloga forzada o servil 
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Unión matrimonial, concubinaria o análoga que se establece o se mantiene por la fuerza, por 
engaño o con abuso de una situación de vulnerabilidad de uno de los integrantes: de la 
relación, a £amblo de un beneficio económico o de otro tipo, para el explotador/a o para una 
tercera persona, 


También constituyen matrimonios, concubinatos o uniones análogas forzadas o serviles las que 
se establecen o mantienen entre una persona adulta y una persona adolescente, niña o niño 
como condición para que ésta acceda a vivienda, alimentos, vestimenta u otras necesidades 
básicas para la subsistencia, 


L Embarazo forzado. 
Provocar el embarazo de uha mujer, cualquiéra sea su édad, con la finalidad de obtener un 


beneficio económico o de otro tipo con el producto del embarazo, así como de cualquiera de 
sus Órganos, tejidos, fluidos u otros componentes. 


j. Esclavitud 


Situación y condición social en la que se encuentra una persona que carece de libertad y se 
desconocen sus derechos por estar sometida de manera absoluta a la voluntad y el dominio de 
otra, ejercióndose sobre ella algúno de los atributos del derectro de propiedad. 


k. Prácticas Añólógas a"la Esclavitud — Constituyen prácticas enólogss a la esclavitud la 
servidumbre por deudas, la servidumbre de la gleba, el matrimonio, concubinato o unión servil 
y la entrega de niños/as o adolescentes, mediante remuneración o sin ella, con el propósito de 
que se explote $u persona o su trabajo. 


1. Servidumbre 


Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el que la persona victimaria por 
cualquidf medio induce, obliga o condiciona a la persona víctima a realizar actós, trabajos o 
prestar servicios. 


sm. Servidumbre por deudas 


El estado o la condición qué resulta del hecho de que un déudor se haya comprometido a 
prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce zutóridad, como garantía 
de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorádos, no $e aplican al pago de la 
deuda, o sino se límita su duración ni se define la naturaleza de díchos servicios. 


n. Servidumbie de lo glebo 


La condición de la persona que está obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a 
vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante 
remuneración o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar su condición. 


o. Trabajo Forzoso uobligatorlo. 
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Todo trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de un castigo o un daño en 
perjuício de sí misma o de un tercero. 


Entre otras formas de trabajo forzoso se Incluyen aquellas situaciónes en las que la persona es 
obligada a permanecer a disposición del empleador con engaños, falsas promesas, la 
confiscación de los documentos de identidad o migración, el uso de la fuerza, la amenaza de 
violencia contra'ella o sus familiares o la amenaza de denuncia a la policía o a las autoridades 
migratorias. 


p. Explotoción laboral 


Sometimiento de una persona a trabajos, prácticas o condiciones laborales que afectan 
notorizmente su dignidad, suprimiendo p restringiendo gravemente los derechos feconocidos 
por los convenios Internacioñales o regionales de derechos huinanos, disposiciones 
constitucionales, legales, reglamentarias o convenios colectivos. 


q. Trabajo Infantil, Explotación de nMas,.nifios y adolescentes. 
Sin pérjuicio de las distintas fórmas de explotación de las personas, se consideran formas de 
explotación de niñas, niños o adolescentes, las siguientes: 


1) todas las formas de esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, como la venta, la trata 
y el tráfico, las distintas formas de servidumbre, y el trabaja fórzoso u obligatorio, incluido el 
reclutamiento forzoso u obligatoria para utilizarlos en conflictos armados; 

li) la utilización, el redutamiento o la oferta de niños, niñas o adolesceotes para la explotación 
sexual en todas sus formas. 

15) la utilización, el reclutamiento a la oferta de niñas, niños o adolescentes para la realización 
de actividades ilícitas, en particular la producción y el tráfico de estupefacientes. 

111) el trabajo que, por su naturaléza o por las condiciones en que se lleva a cabo, és probable 
quedañe su salud, seguridad o moralidad 


r. Mendicidad forzado. 

La condición de quien es obligada a pedir dinero u otros blenes materiales en lúgares públicos, 
en favor de un grupo delictivo organizado. 

s. Venta de niños/as o adolescentes. 


Todo acto o transacción en virtud del cual un niño, niñaro adolescente es transferido por una 
persona o grupo de personas a otra a cambio de-remuneración o de cualquierotra retribución 
con fines de explotación, remoción o transferencia de órganos, tejidos o fluidos, o para, la 
adopción en violación a las normas vigentes eri la materia. 


€ Remodión, Implante y transferencia de órganos, tejidos o fluidos. 
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Extracción, implante, transporte, cesión o recepción lícita de órganos, fluid tejidos 
humanos con el fin de obtener un beneficio etoriómico p de otro tipo. ñ 


Art. 5. Derechos de las víctimas de trata y explotación de personas. 


Todas las personas víctimas de trata de personas, aun cuando ng hayan realizado la denuncia 
Judicial o administrativa de los hechos, tienén los siguientes derectos, sin perjuicio de los 
reconocidos a todas las personas en los Tratados y Corivenios Internacionales ratificados por el 
país y en la Constitución y las leyes nacionales: 


a. Al respeto de su dignidad, Intimidad y autonomía y a no-ser sometida a formía alguna 
de discriminación. 


b. Al acceso a la Información sobre sus derechos y su situación legal y migratoria, 
brindada en forma clara y comprensible, en el idioma, medio o lenguaje que comprendan yde 
acuerdo cón su edad, grado de madurez o situación de discapacidad. 


Cc. A contar con traductor e intérprete de acuerdo con su nacionalidad, costumbres y 
situación de discapacidad. 


d. A que se garantice la confidencialidad y la privacidad de sus datos personales, los de 
sus descendientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su tenencia o culdado. 


e. A la atención integral en salud, incluyendo teraplas y tratamientos especializados, en 
caso nécesario y aun cuando no tengan fas condiciones para ser parte del Sistema Nacional 
Integrado de Salud, incluidas la salud sexual y reproductiva, la atención de atjociones y la salud 
mental. Las víctimas de trata de pefsorias tienen defecho a acceder a los servicios para la 
interrupción voluntaria del embarazo (Ley 18.987 del 22 de octubre de 2012), aun cuando nó 
alcancen el año de residencia en el país, siempre que el mismo haya ocurrido durante "la 
situación de trata. 


£ Al asesoramiento y atención psico-social y Jurídica a cargo de servicios espetiallzados 
de atención, conformados por equipos interdisciplinarios para brindar una atención integral a 
las víctimas de trata y explotación de personas, con la finalidad de proteger y restituir el 
ejeralcio de los derechos humanos vulnerados, teniendo especialmente en cuenta las 


situaciones traumáticas vividas y las posibles secuelas. 


2 Al alojamiento apropiado, áccesible Y seguro, así como a la cobertura de sus 
necesidades básicas de alimentación, vestido e higiene. En ningún caso se alojará a las 
personas víctimas de los delitos de trata o de explotación de personas en cárceles, 
establecimientos penitenciarios, policiales o administrátivos destinados al “alojamiento de 
personas detenidas, procesadas o condenadas, en centros de detención para inmigrantes o 
refugios para personas sin hogar. 

h. A la libre circulación y movilidad ambulatoria, así como a los derechos migratorios 
especialmente reconocidos en el Capitulo IV de esta ley. 
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i Al asesoramiento y patrocinio jutídico gratuito y especializado para la presentación de 
la denuncia, la participación en el proceso penal, en los procesos de familia que fueren 
necesarios para la protección de sus derechos o los dé sus familiares; los trámites de 
regularización de su situación migratoria y los prócesos de reparación. 


J. Ala verdad, la Justicia, la reparación y garantías de no repetición a través de un recurso 
sencillo y rápido ante los Tribunales competentes, en el que se garanticen los derechos 
previstos en el Capítulo V de esta ley. 


k Al acceso a programas de inserción laboral, de educación y de capacitación, de acuerdo 
a sus necesidades, posibilidades e intereses. 


En la imedida de lo posible y tuando corresponda, también se proporcionará asistericia. a- los 
femiflares y personas dependientes de las víctimas 


Art, 6. Derechos de niñas, niños y adojescentes víctimas v testigos de la trata de personas. 


Las intervenciones para la prevención y el combate a la trata de personas deben garantizar a 
niñas, niños y adolescentes sean reconocidos como sujetos plenos de derechos, debiendo 
considerar sus necesidades específicas de acuerdo a la etapa de crecimiento.que transcurran y 
escucharles a través de profesioríales especializados. 


Previo a adoptar medidas que les afecten, tales como la separación o' el reintegro a la vida 
familiar, deben evaluarse los riesgos y beneficios que conllevan, priorizándose sus derechos e 


interés superior. 


CAPÍTULO Il, CONSEJO NACIONAL DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA TRATA Y LA 
EXPLOTACIÓN DE PERSONAS. 


Art, 7: lotegración 


Créase el Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotación de Personas, el 
que funcionará en la órbita del Ministerio de Desarrollo Social y estará integrado pos: 


á. Ur representante. del Ministerio de Desarrollo Social, quién lo presidirá a través del 
Instituto Naclonal de las MUjerés. 


b. Un representante del Ministerio del Interior 
<. Un representante del Ministerio de Relacionés Exteriores 

d. Un representante del Ministerio de Defensa Nacional 

e, Uhrepresentante del Ministerio de Trabajo y Segutidad Social 

£  Unrepresentante del Ministerio de Salud Pública 

g£. Un representante del Instituto del Niño y el Adolescerite del Uniguay 
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h. Un representante de la Fiscalía General de la Nación. 
L Un representante del Pode? Judicial 


J. Tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil de reconocida actuación 
en la materia, tuya desighación estará a cargo de la Asociación Nacional de 
Organizaciones No Gubernamentales (ANONG) 


Quienes representen a los organismos del Estado deberán ser de las más altas 
jerarquías. 


El Consejo procurará el asesoramiento permanénte de la Organización Internacional de 
las Migraciones (OIM), de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) y de las 
Naciones Unidas (NNUU). Asimismo, podrá invitar a participar en sus sesiones a 
aquéllas Instituciones o personas que considere oportuno. 


Los Integrantes del Consejo cumplirán sus fuhciones ad honorem. 


Art. 8. Cometidos del Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotación 
de Personas. 


El Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotación de Personas, en 
calldad de ente rector en ja materia, tiene los siguientes cometidos: 


2. Diseñar y aprobar la Política Pública, el Plan Nacional en materia de trata y explotación 
de personas, y, en general, las medidas necesarias que aseguren el buen-cumplimiento de esta. 
ley, la eficaz persecución de tratantes y explotadores, así como la debida protección, atención y 
reparación de las víctimas; 


b. Monitoreaf el buen cumplimiento de la Política Pública y el Plan correspondiente, 
evaluaf su ejecución y rendir cuenta de su cumplimiento, a través de estudios e informes 
periódicos. Al menos una vez al año debe informar en forma pública los resultados del 
cumplimiento de sus cometidos 


c. Articular y coordinar las acciones de los diversos organismos públicos y organizaciones 
dle la sóciedad civil para el cumplimiento de está ley, de la política pública en la materia y del 


Plan que se encuentre vigente. 


d. Desarrollar acciones de difusión y concientización a la población en general sobre la 
trata y explotación de personas, con enfcque de derechos humanos, género y especial 
cónsideración a la situación de las y los mitos, niñas y adolescentes, la diversidad étnico- 
cultural y el idioma o lengua de las potenciales víctimas, dando cumplimiento a las normas de 
accesibilidad para personas en situación de discapacidad. 


é. Desarrollar acciones de prevención y desestímulo de la trata y de la explotación de 
personas en settores claves, tales comó las grandes emprendimientos productivos, las. 
empresas de transporte, las vinculadas al turismo, al modelaje y al comercio sexual, así como 
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en zonas o localidades en las que se detecte mayor Incidenda de problemática factores 
de vulnerabilidad a la misma. A o. 


£ Ser consultado y emitir opiniones y pronunciamientos sobre la temática, así como 
sobre acciones públicas o privadas, o situaciones en particular, para la prevención y combate 
de latrata y explotación de personas. 


e Recomendar los cambios normativos necesarios para el buen cumplimiento de los 
objetivos de esta ley. 


h Aprobár los estándares de actuación, protocolos y modelos de: intervención que 
aseguren la prótección eficaz y el respeto a los derechos de las víctimas de los delitos de trata y 
explotación de personas. 


L Formular técomiendaciones para la mejor persecución criminal de la tráta de personas 
y de las diversas fórmas de explotación de personas. 


j Desarrollar acciones para la capacitación, actualización y especialización de los 
funcionarios y pperadores que trabajan en la prevención, detección, persecución y 
penalización de la trata y de la explotación de personas, así como para la atención y la 
protección de las victimas, testigos y familiares. 


k Realizar y apoyar estudios e investigaciones que permitan profundizar en el 
conocimiento de la temática, sus distintas manifestaciones en el país y en la región, las 
estrategias para la Investigación y prevención, los modelos de atención, eftre otros aspectos 
Que se cónsidereh necesarios. 


h Supervisar, evaluar y emitir recomendaciones a instituciones gubernamentales y 
privadas, que brindan atención, protección y defensa a victimas de la trata y la explotación de 
personas. 

m. Crear y fortalecer servicios y programas oportunos, distribuidos en los distintos 
departamentos del país, tanto públicos como privados, orientados a brindar asistencia directa 
a las personas víctimas de trata y de explotación de personas. 


n. Promover la cooperación entte Estados, así como con organismos regionales o 
internacionales y la adopción de medidas de carácter bilateral y multilateral, destinadas a 
prevenir y erradicar la trata y la explotación de personas. 


o. Colaborar gñ la elabofación de los informes que el Estado debe presentar ante 
organismos Internacionales y reglohales, én cumplimiento de los convenios Internacionales 
ratificados en la materia. 

p. Articular con los distintos sistema; de información pública para tontar cor 


herramientas de Información, sistematización y generación de conocimiento en relación a la 
trata y la explotación de personas. En Ningún casó se registrará a las personas víctimas de la 
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trata o de la explotación de personas, deblendo disociarse sus datos conforme a lo previsto en 
el literal g del art. 3 de esta ley. . 


2 Fortalecer y facilitar la participación de entidades gubernameñtales y nó 
gubernamentales en la prevención y combate a la trata y á la explotación de personas, así 
como la atención y protección Integrales de las víctimas 


Art. 9. Articulación con otros ámbitos interirístitucionales. 


El Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotación de Personas debe 
fuhitionaf articuladaménte con los otras ámbitos Interinstitucionales creados con fines 
conexos, tales comio aquellas que tienen 4 catgo el segulmiento de lás politicas de igualdad de 
género, la vida libre de violencia basada en género, la prevención y protección de niñas, niños y 
adolescentes contra la violencia, el trabajo infantil y la explotación sexual, el combate al 
crimen organizado y la protección de derechos de las personas migrantes y refugiados. 


Art. 10. Facultades del Consejo Nacional de Prevénción y Cónmibate a la Trata y la Explotación 
de Personas: 


Pará el cumplimiento de sus cometidos, el Consejo Nacional de Prevención y Combate a la 
Tráta y la Explotación de Personas, podrá: 


a. Crear comisiones temáticas, a las que se podrán invitar a otras entidades públicas o 
privadas, así como a especialistas o personas referentes en los aspectos específicos a abordar. 


b. Crear comisiones departamentales o regionales para la adecuada iniplementación y 
articulación de la Política Pública Y el Plan Nacióríal en tódo el pais. 


c. Celebrar convenios con instituciones públicas y privadas. 


d. Disponer y administrar los fóndos provenientes de asignaciones presupuestales, donaciones, 
herencias o legados, convenios con organismos regionales o internacionales, así como de los 
provenientes de bienes decomisados en acciones contra la trata o explotación de personas y 


los demás que obtenga. cualquier título. 


Art. 11. La aprobación de la Política y el Plan Nacional, así comb el monitorea del buen 
cumplimiento de los cometidos asignados al Consejo, será responsabilidad dirééta de los 
jerarcas máximos de los organismos representados. Las otras acclones podrán ser delegadas en 
técnicos con alta especialización en la temática. 


Art. 12. Destiño de los decomisos de hienés en procesos judiciales por delitos de trata y 
explotación de personas. 


Los decomisos de blenes en procesos Judiciales por trata de personas y por delitos vinculados a 
la explotación de personas tendrán como destino prioritario la reparación de las víctimas en el 
caso que dio lugar al decomiso. Deducidas dlichás sumas, según lo disponga el juzgado con 
competencia en inaterla penal o civil competente, el saldo restante se asignará a la preyención 
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de la trata de personas y la explotación, al fortalecimiento de las Investigaciones policiales y 
Judiciales y a la atención de las victimas: 


Art.13. El Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotadón.de Personas 
puede-requerir, de los organismos públicos, la información necesaria para el cumplimiento de 
los cometidos asignados. 


Art.14. El Ministerio de Desarrollo Social debe consignar en el proyecto de Presupuesto 
Nacional, las partidas necesarias para el funcionamiento racional, eficiente y eficaz del Consejo, 
De igual forma lo debe hacer tada organismo público para cumplir sus respectivas 
competentias en cumplimiento dé esta Ley y el Plan Nacional que se encuentre vigénte. 


CAPÍTULO 1Í1. Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones. de Trata y Explotación 
de Personas. 


Anr,15, El Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotación de 
Personas debe ser Integral, interinstitucional e interdisciplinario y descentralizado 
territorialmente e incluir, al menos: acciones de prevención, serviclas de atención, 
asesoramiento y patrocinio jurídico a las víctimas, medidas de reparación, el registro y 
ordenamiento de la información, la formación y capacitación de los operadores y la evaluación 
y rendición de cuentas. 


Art. 16. Organismos responsábles de la codrdinación y articulación de la respuesta 


La coordinación y articulación de la respuesta estará a cargo de: 

- El Ministerio de Desarrollo Social respecto a varones adultos. 

- £l Instituto Nacional de las Mujeres respecto a mujeres adultas. 

- El Instituto :dél Niño y Addlescente del Uruguay respecto a niños, niñas y adolescentes. 

- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social erticulará la fespuesta“con los organismos antes 
señalados en situadones de explotación laboral, 


Cuando se ttate de personas en situación de discapacidad o mayores, el organismo 
competente deberá articular las acciones con el Programa Nacional de Discapacidad del 
Ministerio de Desprrollo Soctal o con el Instituto Nacional de Personas Mayores del Ministerio 
de Desarrollo Social según corresponda. 


Art.17. Medidas de prevención. 
Las medidas de prevención deben propender a combatlf la demanda de servicios en 


condiciones de explotación, como principal causa de la trata y la explotación de las personas, 
así cómo a informar y concientizar a la población sobre la problemática, la difusión de 
información engáñosa de ofartas laborales y de migración, sus derechos, servicios a disposición 
y acciones a seguir frente a situaciones que les puedan afectar. 
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Se tendrán en cuenta los factores de vulnerabilidad ala trata y explotación, tales como: 
- La pobreza, la desigualdad en el acceso a oportunidades y las exigencias de consumo. 


. El origen étnico racial, teniendo especialmente en cuenta la discriminación histótica de 
las personas afrodescendientes. 


- La edad, en particular respecto de niñas, niños y adolescentes. 


- Los estereotipos de género que legitiman y sustentan la discriminación y violencia 
contra las mujeres. 


- El heteronormativismo y la naturalización de la violencia jor prejúldo contrá las 
persanas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersex. 


- La desprotección de derechos de las y los migrantes irtegulares y los obstáculos que 
enfrentan para acceder a oportunidades laborales y a servitlos básicos. 


Art. 18. Programas de asistencia y atención a las víctimas de la trata y explotación de 
personas. 


Los programas de asistencia y atención a las víctimas de trata y explotación de personas deben 
estar encaminados a la recuperación física, psicológica y social de las víctimas y sus familiares. 


Estos servicios se deben brindar en forma gratulta y especializada, de acuerdo a las 
necesidades de la víctima, bajo su consentimiento Informado y teniendo en cienta las 
condiciones especificas de edad y situación de discapacidad. 


La falta de documentos identificatorios (pasaporte o cédula de identidad) o de viaje, no puede 
interponerse como gbstáculo para el acceso a estos servicios. 


Estos programas pueden ser ejecutados a través de instituciones públicas o en convento cobr 
organizaciones de la sociedad civil con experiencia y especialización en la temática. 


Art. 19. 'Servicibs y prestácioniés mínimas para las víctimas de la trata y la explotación de 
personas 
Todas las víctimas de trata o explotación de personas tendrán derecho a “acceder a los 
siguientes servicios y prestaciones: 
a. Servicios de traducción e interpretación; 
b. Seguridad y asistencia material básica; 

Alojamiento seguro y adetuado 


d. Cuidados de salud y tratamiento médico necesario, Incluso, examen confidencial, 
gratuito y opcional del VIH. y otras enfermedades de transmisión sexual; 
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e Asistencia psicológica de carácter confidencial y con pleno respeto de la Intimidad y en 
un idioma que la víctima comprenda; 


£ Información y asesoría juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a 
segulr, incluyendo la regularización migratoria, la investigación penal y la reparación del daño; 
g. Patroclhio jurídico durante todo el procesó legal, iiduso en el éjercicio de las acciones 
judiciales para exigir la reparación de los daños que han sufrido las víctimas. 

h. Información y afoyo al retorno'a su lugar de orígen; 

L Apoyo para la reunificación y/o relnserción familiar, social y comunitaria. 

) Inserción en programas de capacitación y ayuda en la búsqueda de oportunidades de 
empléo. . 

Art. 20. Plazos para la prestación de los servicios. 


Los servicios previstos en los litefales o a g dében Ser ofrecidos, y en du caso brindados, ef 
forma inmediata a la detección de la situación de tráta o explotación de personas. 


Las niñas; niños 'o adolescentes tienen derecho a integrarse de inmediato a la educación 
folmal, aun cuando se* encontratán fuera del periodo formal de inscripción o ingreso. Las 
autoridades educativas competentes deben adoptar las medidas pare la pronto homologación 
o regularización de los estudios que hublesen realizado. 


CAPÍTULO IV; RESPUESTAS ESPECÍFICAS A LA TRATA INTERNACIONAL 


Art. 21. Medidas de prevención de la trata y la explotación de personas a cargo de las 
representaciones diplomáticas. 
Todos las representaciones diplomáticas deben: 

a. asegurar la capacitación del personal en relación a la trata de personas y delitos. 
conexos, a la normativa Internacional y nacional en la materia y a los protocolos para la 
intervención. 

b. contar con información accesible a los nacionales y personas extranjeras que realicen 
trámites de ingreso al país, para la prevención de la trata de personas y la protección 
de las yíctimas y sus familiares. 


c. selevar información respecto a posibles situaciones de trata de personas que afecten a 
nacionales uruguayos en la jurisdicción e Incentivar el análisis del tema y la 
concientización de las autoridades extranjeras frente a la situación de las víctimas. 


uruguayas. 
Art. 22. Comunicatión de situadonés que puedan tonstituir trata o explotación de Jersonas 
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Siempre que se coristaten indicadores de posibles situaciones de trata o de explotación de 
"persoñas, las autoridades de lasmisiones consulares o diplomáticas deben adoptar las medidas 
urgentes para la protección de las víctimas y comunicar de inmetiíato la situación a las 
autoridades competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien intervendrá en 
articulación con el organismo responsable de la coordinación de la respuesta (art.16) 


Art. 23. Responsabilidades de las representatiónes diplomáticas respuéto a yfctimas 
nacionales en el extranjero. 


Entre otras acciones que se entiendan necesarias de acuerdo al artículo anterior, tratándose de 
víctimas nacionáles, las representaciones diplomáticas deben: 


a. informar a las víctimas sobre sus derechos y procedimientos a seguir. 


b. efectuar arte las autoridades locales las presentaciones netesarias para quese garantice la 
seguridad de la víctima y de los familiares a cargo. y órientarlus ert todas las gestiones que 
deban realizar. 


c. velar pot el atceso a la Justicla de las víctimas, incluso la asistencia Jurídica especializada para 
la víctima y también los familiares, en el.casó de pefsoñas río localizadas. * 


d. adoptar las medidas para retornar a las víctimas al país, siempre que ello sea requerido por 
las mismas, en forma segun y sin dilaciones innecesarias. 


Art. 24. Derechos migratorios de las víctlinas de trata o explotación de personas de 
nacionalidad extranjera. 


Las víctimas de trata o explotación de nacionalidad extranjera, tienen derecho a: 


a. Un período de reflexión de hasta 180 días pafa resolver permanecer en el país, retornar a su 
país de origen o reasentarse en un tercer país. 


b. A obtener la residencia permanente en el país y a la regulación de su condición migratoria, 
aun cuando no cumplan todas.los requisitos previstos par la ley a esos efectos. En tales casos, 
recibirán la documentación cofrespondiente en un plazo máximo de_60 días, exonerándoseles 
de toda carga tributaria a esos efectos. 


€. Al retorno voluntario a su país de origen o a su lugar de residencia habitual en forma segura 
y sin demora, previo ser informada de los riesgos y de las distintas alternativas a las-que tiene 
derechos. 


d. A contar con información suficiente para reasentarse en untercer país. 


Tratándose de riiñas, niños y adolescentes, tódas las medidas se adoptarán previa evaluación 
exhaustiva de los rHesgos que implican, optando por aquellas que mejor garanticen sus 
derechos. 


Art.25. Documentos de identificación y de viaje de las víctimas y de las personas a su cargo. 
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Las autoridades competentes deben realizar con celeridad y en forma gratuita todas las 
diligencias necesarias pára la identificación de la víctima exttanjera y las personas a su cargo, 
cuando no cuenten con. los documentós que lá ácrediten (cédula de identidad, pásaporte y/ o 
título de identidad y viajes según corresponda). 


Lo ausencia de estos documentos no debe constituir un impedimento para que la víctima y sus 
dependientes tengan accesó a todos los derechos y servicios a que refiere esta ley, Incluso su 
derecho a permanecer en el país. 


Art, 26. Exonergse de todo tributo la tramitación y/o expedición de las partidas de nacimiento 
nacionales b extranjeras, ásí como de las cédulas de ideritidad y pasaportes y o título de 
Identidad y viajes. 


Art. 27. Ingreso al país de niñas, niños o adolescentes. 


En ningún caso se impedirá el ingreso de niñas, niños o adolescentes al territorio nacional, aun 
cuando se encuentren solos o sin documentación, debiendo dirigirlos de inmediato a las 
autoridades del Instituto dol Niño y el Adolescente para evaluar sus necesidades de protección. 
Si se encontraren en compañía de familiares u otras personas de su confianza, debe ser 
atendido todo el grupa familiat 


Ant. 28. Cooperación entre Estados. 


La cooperación con otros Estados debe tentr confo fin fortalecer los medios bilaterales, 
multilaterales, locales y regiondles para prevenir la trata y la explotación de persoñás, 
posibilitar las Investigaciones y la penalización de los autores, así como proteger y reparar a las 
víctimas. 


El Miniterlo de' Relaciones Exteriores debe procurar la acción maficomunada con las 
autóridades de los países ton los que tenga vinculáción consular o diplomática, para la 
prevención de la trata, y la explotación de personas y la mejor atención de las víctimas 
nacionales en el exterior:o extranjeras en el territorio nacional. 


Se deben adoptar medidas para reforzar la cooperación entre órganos: de contro! fronterizo y 
otros países de origen o destino de la trata de personas, promoviendo las tomunicaciónes 
directas entre las autoridades encargadas del cóntrol y de la investigación, el intercambio de 
información sobre la documentación, medios y métodos utilizados por grupos delictivos 
organizados para los fines de la trata y la explotación de personas. 


CAPÍTIJLO Y. ACCESO A LA JUSTICIA 
Ant. 29. Sístema Nacional de Denuncias sobre Trata y Explotación de Personas. 


Créase en la Fiscalía General de la Nación el Sistema Nacional de Denuncias sobre Trata y 
Explotación de Personas. 
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Este Sistema debe garantizar el anonimato de las denyncias y la accesibilidad para las víctimas 
o denunciantes dé trata interna o internacional, así como la fápida vinculación dee las personas 
denunciantes con el Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y 
Explotación de Personas. 


Art. 30. Toda Institución pública o privada que en razón de su función detecte situaciones sobre 
las que considera que existen motivos razonables para presumir la existencia de una situación 
de trata o explotación, debe informarlo de manera inmediata a alguna de lás entidades del 
Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotación de Personas o 
al Sistema Nacional de Denuncias de Trata y Explotación de Personas, a fin que se adopten las 


medidas correspondientes. 


Art. 31. Toda información relacionada con situacioties de trata o de explotación a disposición 
del Consejo Nacional de Prevención y Combate a la Trata y la Explotación de Personas, del 
Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotación de Personas y 
Sisterig Nacional de Denuncias, es confidencial y de manejo exclusivo de estos y de los 
operadores que estén a targo del caso, 


El Sistema Nacional de Denuncias debe adoptar las medidas para garantizar la reserva de esas 
actuaciones, sin perjuicio de la aplicación de lo dispuesto en el art.9 de la Ley No. 13.494.del 5 
dé junio de 2009 y los arts: 163 a 163 quater del Código Penal en cuanto corresponda. 


Art.32. Denuncia 


La denuncia, así como la respectiva entrevista de la persona víctima y/o los testigos durante las 
actuaciones judiciales o administrativas, debe llevarse a cabo con el debido respeto a su 
trayectoria de vida y fuera de la presericia del pública y los medios de cotnunicación. 


£l nombre, la dirección y otra información de identificación, incluyendo Imágenes, de una. 


persona victima de trata o explotación de personas, sus familiares o allegados, no deben ser 
divulgados ni publicados en los medios de comunicación ni en las redes sociales. 


Art. 33. Derechos de las víctimas para el acceso a la justicia 


En los procesos administrativos y judiciales las vístimas de trata de personas y delitos conexos 
tienen derecho a: 


a. Ser oídas en condiciones en que se asegure la Intimidad y privacidad, cof el apoyo de 
profeslonales especializados, teniendo en cuenta su edad, grado de madurez, situación de 
discapacidad e idioma, as(como el tipo'de explotación denunciada. 


b. La protección de su integridad física y emócional, así como de su Identidad y privacidad, aún 
cuando decidiera no denunciar. 


$. Obtener una respuesta 'opastuna y eficaz 
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d. Contar con el tiempo necesario para reflexjonar, con la asistentia legal y psicológica 
hecesaria, sobre su posible Interventión en el procesó penal en el que figura como posible 
víctima, si aún ho ha tomado esa decisión. Este perlodo.no será menor a tres mesds. 


e. Participar en el procedimiento recibiendo información sobre el estado de la causa. 
f Al asesoramiento y patrocinio letrado especializado y gratuito. 


£. Contar con traductor en un idioma que comprenda en todas las instáncias judiciales y 
siempre que necesite comunicarse con su deferísor 


h. Que su testimonio no sea desvalorizado en base a discriminaciones tales como el origen 
étnico racial, estereotipos de género, identidad de género, creencias, identidad cultural, entre 
otros. A recibir un trato humanizado, evitando la revictimización, teniendo en cuenta 'su edad, 
situación de discapacidad u otrás conditiones o tircunstandás que fequieran especial atentión. 


1 Oponerse a Íz realización de inspecciones sobre su cuerpo, debiéndose en todos los casos 
recabar previamente su consentimiento Informado. En los casos de violencia sexual, tiene 
derecho a escoger el sexo del profesional o técnico páfa dichas prácticas, el que deberá ser 
especializado y formado con perspectiva de géñero. 


j, Concurrir con un acompañante emociqnal de su confianzs a' todas las Instancias de 
investigación, periciales y procesales. : 


k.A la reparación integral del daño sufrido. 


Art. 34, Derechos de niñas, niños y adolescentes testigos y víctimas de los delitos de trata y 
explotación. 


Los niños, niñas y adolescentes gozarán de todos los derechos reconockdos en esta ley y en 
particular los previstos en el artículo anterior. 


Asimismo, para garantizar el trato adecuado a su edad, en los procesos administrativos o 
judiciales debe asegurarse que: 
a. Sean informados/as por su Defensor/a sobre sus derechos y sobre el estado 
y alcance de las actuaciones, los plazos y las resoluciohes en la causa, en forma 
accesible a su edad, teniendo en cuenta su madurez y grado de autonomía. 


b. Se evite al máximo poslble su concurrencia a la sede judicial, fiscal o 
pólicial. Cuando resulte imprescindible recabar su testimonio q así lo soliciten, se 
efectúe x' través de personal técnico éspecializado y en lugares adecuados a tal fin. 
En ningún 'caso permanecerán en lugares cofmunés tón las personas denunciadas, o 
vinculadas a las mismas, ni se admitirá forma alguna de.controntación. 

c. Se adopten todas las medidas necesarias para la protección «de su 


integridad física y emocional, así como de su privacidad e Imagen, la que en ningún 
cáso puede ser utilizada por los medios masivos de comunicación. 
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Art.35. La Suprema Corte de Justicia y la Fiscalía General de la Nación deben cometer las 
actuáciohes relativas a la trata y la explotación dé persóñas.a jueces y fiscales altamente 


especializados. 


Para determinar las acciones de protección, investigación y persecución que correspondan 
debe tenerse especialmente en cuenta la evaluación del riesgo y las recomenttaciones 
enérgentes de los servicios de atención del Sistema Interinstitucional de Respuesta para 
situaciones de trata y explotación de personas. 


Art. 36. En todos los casos se aplicará el régimen previsto en el Código de Proqeso Penal para 
las.víctimas y testigos Intimidados o amenazados (a:1.163 y 164 de la Ley No. 19.293 de 19 Ue 
diciembre de 2014), la audieñtia será reserváda y se admitirá la presencia del acompañante 
emocional (literal c y e del art.160 del Código del Proceso Perial, Ley No.19.293 de 19 dé 
diciembre de 2014). Siempre que sea posible, el testimonio de la víctima será filmado para 
evitar su reiteración (art.165). 


Art. 37. A solicitud de la víctima o de Fiscalía, el Tribunal debe disponer el diligenciamiento de 
prueba anticipada (art. 213 y siguientes del Código del Proceso Penal, Ley No. 19.293 de 19 de 
diciembre de 2014), sin necesidad de otra fundamentación. 


Art: 38. Extiéndase a todos los procesos penales en los que se investigue la trata de personas, 
alguna de las diversas formas explotación de persónas «d delitos conexos a las mismas, 
cualquiera sea el Tribunal al que le corresponda intervenir, la aplicáción de los arts. 5,6,7 y 2 
de la Ley No. 18.494 de .05/06/2009 y en el art. 9 de la Ley No.17.835 de 23/9/2004 en la 
redacción dada por el art. 4 de la Ley No.18.494, 


Art. 39. Duranté el proceso, el Fiscal y el Juez según corresponda a sus competencias, debe 
adoptar cualquier medida que considere adecuada y nécesaria para proteger la segufidad, el 
bienestar físico y psicológico, la dignidad y la vida privada de las víctimas y los testigos. A tal fin, 
tendrá en cuenta todos los factores pertinentes, 'Incluidos la edad, el género, la salud, astcomo 
las características del delito, en particular cuando éste entrañe violencia sexual, violencia"en 
razón del género o viclencia contra niñas, niños y adolescentes. 


Art. 40. El consentimiento expreso o tácito de la víetima en ningún caso puede ser considerado 
un factor de justificación o de legitimación de las conductas de trata o explotación de personas. 


Art. 41. En casos de trata o explotación sexual se prohíbe la ytilización de prueba relativa á la 
conducta 5exual anterior o actual de lá víctima o de testigos pára desacreditar su testimonio'o 
la tondición de víctima. 


Art. 42. Prohíbese el careo y toda otra forma de confrontación entre la víctima o los testigos y 
familiares con el denunciado y otros vinculados a la trata ola explotación de personas. 


Art. 43. La fiscalía y el tribunal actuantes deben contar con pefsonal especializado para atender 
a las. víctimas de traumas, Incluidos los relacionados con la violencia sexual y de género y la 
violencia contra niñas, niños y adolescentes. 
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Art. 44. Prohíbese la utilización de la mediación extrajudicial y las otras vías alternativas de 
resolución del conflicto (Libro VI Código del Proceso Penal) en los asuntos relativos a la trata de 
personas o de alguna de las formas de explotación de personas previstas en esta léy. 


Art. 45. No Punibilidad. 


Las víctimas de la trata o de la explotación de personas no son punibles por la tqmisión de 
cualquier delito que sea el resultado directó de haber sido objeto de trata o explotación. 


Tampoco les son aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislación 
migratoría, cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la 
comisión del ilícito qué las damhificare. 


Art. 46. Reparación 


La reparación de la víctima deberá ser integral tomprensiva de la ihdetnnización, restitución y 
rehabilitación y se extenderá a todas las persohas afectadas conforme al literal d) del ant. 4 de 
esta ley. 


El Estado será tesponsable de lá reparación de las víctimas de la trata y la explctación de 
personas por ageñtes del Estado b por quierjes sih serlo hubiesen contado con la autorización, 
apoyo o aquiescencia de agentes del Estado. 


Art. 47. Reparación tarifada. 


En la sentencia de condena por trata de perionas d alguna de las formas de explotación de 
personas previstas en esta ley además de la pena, se debe disponer una: reparación 
patrimonial para la o las víctimas identificadas, "por un monto equivalente a veinticuatro 
ingresos mensuales del condenado para cada una de ellas, o en su defecto veinticuatro salarios 
mínimos, sin perjyicio de su derecho'a seguir la vía procesal correspondiente para obtener la 
reparación Integral del daño. 


Art.48. Siempre que se-disponga la libertad de una persona que hublere sido privada de la 
misma por delitos vinculados a Ja trata o la explotación de personas, el Tribunal competente 
debe notificar dicha resolución a la VícUma con una antelación minima Ye diez días y disponer 
medidas de protección a su respecto por un plazo ho inferiora 180 dias. 


CAPÍTULO V!. NORMAS PENALES 


Art. 49. Será de aplicación la normativá pena! vigente eh la materta, en partícular las normas 
previstas en el Código Penal, en los arts.77 y s$. de la Ley No. 18.250 de enero de 2008 y en la 
Ley No.17.815de 2004. 


Art. 50, Sustituyese el art. 2 de la Ley No.17,815 de setiembre de 2004 por el sigulente: 


"Comercio, almocenamiento y difusión de materiol pornográfico en que aparezca 
la Imagen u otra forma de representoción de personos menores de edcd o 
personas. Incopoces. El que comercíare, difundiere, exhibiere, olmacenare con fines 
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de distribución o de consumo habitual, importare, exportare, distribuyere u ofertore 
materlol pornográfico en el que aparezca la imagen o cualquier otra forma de 
répresentoción de una persona menor de edad o persona incapaz, será costigado 
con pena de doce meses de prisión a cuatro tños de penitenciario.” 


Art.51. Sustituyése el art. 280 del Código Pena! por el siguiente: 


“Art. 280. Reducción de personos a la esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso- El 
que redujere a uno persona a esclavitud, a servidumbre bajo cualquier modalidad o0.a 
trabajo forzoso, será castigado con pena decuatro a dieciséis años de penitenciaria.” 


régase los siguientes artículo al Código Penal: 


Ant, 280 bis. Esclavitud sexual. 


La pena prevista en el artículo anteriorse agravará de un tercio a la mitad cuando se 
someto o uno persona a esclavitud con el fin de:que realice actos de naturoleza 
sexual. 


Art.280 ter Unión mdtrimianial'o concubinaria forzaduo servil 


El que oblígue a uno persona, mediante violencios, amenazas o con abuso de una 
situación de vulnerabilidad, a contraer matrimonio o:a mantener un concubíinato a 
cambió de un beneficio económico o Ye otro tipo, pora sí o para un tercero, será 
tastigodo con dos a diez años de penitenciaria. 


Quien, abusondo de una situación de vulnerabilidad, establezca o mantenga una 
unión de poturaleza matrimonial, concubinaria, de noviazgo o análoga, con una 
odolescente, niña o niña como condición para que acceda a la vivienda, alimentos, 
vestimento” u ptras necesidades básicas para la subsistencia, aún con su 
consentimiento, será castigado con dos q quince años de penitencioría. 


Art.280 quater Prostitución forzada 


Quien, Eon el fin de obtener un provecho econdíico y cualquier otra ventaja; 
mediante ló fuerza, amenozas u otras formas de goocción o intimidación, Haga que 
uno o más personas realicen uno o más actos de naturaleza sexual, será castigada 
con una pena de dos a diez años de penitenciaria. 


Art. 280 quinter. Apcoplación de niños/as o odolestentes para la adopción. 

El que para adoptar un niño, niña o adolescente, para sí o para un tercero, ofrezca a 
quien lo hublere o a quien pudiera obtenerio, un beneficio económico o de cualquier 
otro.ngturaleza, será sancionado con con 2 (dos) años a 6 (seis) años de penitenciaria 


Quien, con Igial fin, utilizora estratagemas y ehgaños para separar a un niño de las 
personas a su cargo o para violor el debido proceso Jegal para la adopción será 
sancionado con una pena de tres meses de prisión a tres años de penitencioría.. 
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La pena aumenturá de. un tercio a la mitad cugndo la finglidad Ye la adopción sea 
someter al adoptado a olguno forma de explotación. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La tata de personas es una forma.de sometimiento y uso lucrativo de las personas que viola 
gravemente sus derechos humanos: Aeduado al olato y le vaca, degrada a sus víctimas 
de la condición humana y lascosifica, vaciándolas de su integridad fisica y Emocional, Es una 

emenaza permanente para toda la sociedad, afectando el bienestar de las comunidades y la 


seguridad de los pajses. 


De acuerdo Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente 
Mujeres y Niños” complementario de la “Convención de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Trahsnacionaf” (conocido cofno “Protocolo de Palermo Sobre Trata de 
Personas”), por "trata de personas” se entiende la captación, el transporte, el traslado, la 
acogida o la fecepción de personas, recuriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras 
formas de coacción, al rapto, al fraude, al engaño, al abuso de poder o de una situación de 
vulnerabilidad v a la concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener 'el 
consentimiento de una persona que tenga aútoridad sobre otra, ton fines de explotación. 


Esa explotación incluye, como mínimo, la explolación de la prostitución ejena y otras formas de 
explotación sexual, los trabajos o seivicios forzados, la esclavitud O las prácticas arálogas.a la 
esclavitud, la servidumbre o la extracción de órganos. 


De acutérdo al Informe Mundial sobre la Trata de Personas de la Oficina de las Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito (2014), la trata de personas afecta prácticamente. todas las 
regiones del mundo. Entre 2010 y 2012 se identificaron victimas de 182 nacionalidades 
diferentes en 124 palsés de todo el mundo. La Oficina de las Naciones Unidas conta la Drogd 
y el Delito (UNODC) ha identificado al menos 510 corrientes de trata transnacional de 
personas. Aunque la maydría de las víctimas de la trata son objeto de explotación sexual, cada 
vez se detectan con más frecuencia otras formas de explotación, encontrándose en América 
Latina porcentajes casi idénticos de trata sexual y labora). Aproximadamente la mitad de las 
víctimas de trata detectadas son mujeres adultas y los niños, niñas y adolescentes ona tefcera 
paro, Pese a que más del 90% de los palses de todo el mundo tipifican el delito de trata de 
personas, prevalece la impunidad, existiendo todavía muy pocos fallos condenatorios por año'. 


d, Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 


La trata de personas ha sido objeto de disposiciones en los conyenios intemacionales y 
constantes pronunciamientos en el ámibio internacional de los dérechos humanos, en tanto 
mecanismo extremo de avasallamiento de los derechos humanos: 


1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2014). Informe Mundial sobre la Trata 


de Personas (www.unods.org). 
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El tema es abordado desde principios del siglo pasado, en instrumentos internacionales 
diferenciados, según se hiciera referencia a lo que hoy lamamos treta laboral de la trata sexual. 


En relación a la trata laboral, enténdida como esclavitud y trabajo forzadó, se destaca 
Convención sobre Esclavitud de 1926, aprobada en el marco de la Sociedad de Naciones y el 
Convenio No. 29 sobre Trabajo Forzoso de la OIT (e.v. 1932) y de Abolición dal Trabajo 
Forzoso (No.105, 1957 ev 1959) 


Tambiéh se irichuyen disposiciones específicas en lá Declaración Uhlversal de DDHH (art.4), y 
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (art.8) así como en la Convención Americana 
(art.6r. 

En 1056, es aprueba la Convención Suplementaria sobre la Abolición de la Esclavitud, la Trata 
de Esclávos y las Insttuciones Análogas a la Esclavitud? que precisa las distintas, formas de 
servidumbre y también incluye la entrega de niñcs para fa explotación y el matrimonio forzado 
como formas análogas a la esclavitud, ingrasarido con esta Úlima figura a una forma específica 
de traía sexual. 


La trata sexual dio lugár a la aprobación de diversos Instrumentos*, es Incluido en la 
Convención Americana como “trata de mujeres”, aprobándoze posteriormenle el Convenio 
Internacional para la represión de la Trala de Personas y la Exblotación de la Prostitución 
Ajena. (e.v.1951). 


Hacen también especial referencia a la táta sexual y la explotación de la prostitución la 
"Convención Americana (art 6)”, la Convención sobre la Eliminación de toda forma de 
Discriminación a la Mujer (CEDAW, art.6Y, y la Convención Interamericana para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”, 


La Convención sobre los Derechos del Nño incluye disposiciones para la protección de los 

niños, niñas y adolescentes de las adopciones iicitas, de la explotación laboral y de la 

explotación sexual (art 21, 32 34 respectivamente)”. El Pratocolo de la Convención de los 

2  Ratificada por Ley 15.777 del 8 de marzo de (Des 

3 Ratificadas.en Unagaay por Ley 17.104 del 2 da marzo de 2001 

4 Acuerdo Internacional Uel 18 de mayo de 1904 para la Repeesión de la Trata de Blancas, modificado por el Protocolo aprobado 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 19M3, Comento Imternaconal del 4 de mayo de 1910 
pora la Fapresión de la ata de Eancas, mosificado por el preciado Protocolo, Comento Internacional del 30 de segpuleribre 
de 1921 púls lafepresión de la Trata de Mújerts y Niños modificado por el Prorecolo aprobado por 14 Asarñíbiga General de 
ls Naciones Unidas el 29 de octubrt de 1947, Convenlo internadona! del 11 Ye octutre de 1913 para la Represión de la rata 
Se Mujeres Mayores de Edad, modificado por el precitado Protocolo. 

5  Naraificada por Uruguay 

5 Esta disposidón ua la expeesido Trata de mujeres”, 

7  Rartficada es Urugury por Dio-Ley 15.164 del 4 de agosto de 1981 

L  patificada en Uraguay por Ley 16.735 del $ de enero de 996. 


9 —hatlficada por Ley 16.137 del 28 de setiember de 1090 
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Derechos del Niño sobre verita, prostitución infantil y utilización de niños en la pomografía” 
aborda la trata a través de la figura “venta de niños”, que implica el ofrecer, entregar o' aceptar, 
por cualquier medio, un niño con fines de explotación sexual; transferencia con fines de lucro 
de sus órganos y trábajo forzoso del niño. 


En el ámbito de la OIT, el Convenio 182" sobre las Ppores Formas de Trabajo Infantil prohibe- 
distintas formas de explotación de niñas, niños” y adolescentes: la esclávitud, la-servidumbre, el 
trabajo forzoso, la participación en conflicios armados, la explotación sexual, la utilización en 
actividatles ilícitas, incluido el tráficd de drogas y él trabajo peligroso. 


También resulta de rolovancia el Protocdhlo sobre utilización de niños/as d adolescentes en 
conflictos armados como uno de los fines de la trata, *. 


Los instrumentos intemacionales sobre derechos de losas trabajadoras migrantes constituyen 
un puntal fundafnental para la prevención de la trata intemaciohal én la modida qua uno de los. 
principales factores de vulnerabilidad a la trata es la discriminación y las fallas en la protección 
de los derechos de los migrantes, printipalmente los migrantes indocumentados o irregulares. 
En este tema resulta de especial rélevancia la Convención sobre los Derechos de los 
Trabajadores migratorios y sus familigres, que entró en vigor en 2002 ylos Convenios-de OJT, 
97" y "143" sobre-trabajadores migrantes (de 1949, y dé 1975). 


La aprobación del Protocolo para Provenir, Roeprimir y Sancionar la Trata de Personas, 
especialmente Mujeres y Niñas" complementario de la Cohvención sobré Delincuencia 
Organizeda Transnacional, (on adelante “Protocolo de Palermo”), implicó un paso de especial 
relevancia en la cónceptualización de la tomática y la lesponsabilización de los Estados para el 
abordaje integral del problema, tanto en la prevención y protección de las víctimas como para la 
investigatjón y sanción de los tratantes. 


¡A partir de la entrada en vigoren 2003, se han elaborado -informes, recomendaciones y 
observaciones que géneran un entramado normativo constitutivo de los estándares mínimos 
para.el pd lr los. dobores.de Jos Estados en materia de trata de personas, 


Debe subrayarse que se trata de estándares mínimos, esto es la base para el cumplimiento de 
las responsabilidades internacionales, debiendo los Estados adoptar toda ota medida posible 


que resulíe necesaria para el mejor cumplimiento del “deber de respetar y garantizar los 
derechos humanos. 


e. La legislación de los países de ta región 


20 Rutllcado ep Uruguay por Ley 27.589 del 17 de sattembre je 9002 
11 tatiicadó en Unapiy por Ley 17.238 del 6 de marzo de 2001 

12 astificado en Uruguay por Ley 17.483 del 8 de mayo de 2002 

13 Ratificado por Urugsey por Ley 12.030 del 27/1/24 

TA No ratificado por Unmnay 


15 hatificago por Uruguay por Ley 17461 del 28 de diclermtye de 2004 


31-C.S. 


32-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de noviembre de 2016 


Los países de la región han ido incorporando en su normativa leyes integrales que tienen como 
objetivo abordar la problemática desde sus diversas dimensiones: la prevención, la protección, 
atención y reparación a las víctimas y la persecución y sanción del delito, 


En el siguiente cuadro se presentan las leyes de la región sobre la temática: 


NOMBRE 
LEY NUMERO FECHA 


Prevención y sanción de la trata de 
personas y asistencia a sus victimas 


| Ley Integral contra la Trata de Personas 
Por 


medio de la cual se adoptan medidas 
contra la trata de personas y normas para 
la atención y protección de las víctimas de 


Ley contra la Trata de Personas y creación 
de la Coalición Nacional Contra el Tráfico 
Ilícito de Migrantes y la Trata de Porsonas 


2012 
2008 
2005 


Ley contra la Violencia Sexual, Explotació Dto. 39/2004 
y Trata de Personas 


Ley contra la Trata de Personas 


Í 2012 (con 
erradicar los deltos en materia de Trata de reformas 
Personas y para la protección y asistencia 2014) 

a las víctimas de estos delitos 


República Ley sobre Tráfico Ilicito de Migrantes y 137 
Dominicana Trata de Personas. 
Ley Integral contra la Trata de Personas 13 de 
diciembre de 
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Las leyes integrales de la región, en general: 
- — establecen los principios de Intervención, 
-  «explicitar con claridad los derechos de las vícimas 
- — establecen las responsabilidades de los distintos. órganos del Estado 


- determinan los Eneamientos de política pública para la prevención, protección, aten- 
ción, investigación y sanción de la trala de personas, 


- — prevén las prestaciones básicas a las que ol Estado se obliga para la atención de las 
victimas, 


“= regulan los: derechos migratorios de las víctimas (fermanencia en el país, retomo y 
reasentamiento) 


- tipificari las conductas ilícitas, tanto la trata como las figuras conexas, principalmente 
las que sancionan las distintas formas de explotación que tiene como destino la trata, 


- prevén normas para asegurar el acceso a la justicia de las victimas de Arata 
- — adoptan medidas para la mejor investigación penal de los ilícitos. 


- La situación nacional 


Este fenómeno se encuentra en lodos los palses de la región, no estando nuestro país exento 
de este. problema, siendo país de origen, tránsito y destino. Si bien por la ausencia de estudios 
sobre la problemática es diicd dimiensionár de fotma cuantitativa, es un fenómeno que va en 
crecimiento, 


Desde el año 2006 funciona en la órbita del Ministario.da Desarrolló Social la Mesa Interinstito- 


da por representantes de diversos organismos: el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio 
de Educación y Cultura, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca, el Ministerio del Interiór, el Ministerio dé Relaciones Exteriores, el Ministerio dé 
Salud Pública, el Ministorio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Turismo y Deporte , 
ol Ministerio de Transporte y Obras Públicas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Tarritoñal 
y Medio Ambiente, el Poder Judicial, el Instituto del Niño y el Adolescente del Uruguay, la Fis- 
calía General de la Nación así como con representantes de la Bancada Bicameral Fomenina, la 
Universidad de la República, la Asociación Nacional de Organizaciones No Gubernamentales y 
el PIT CNT. Se procura la participación como asesores de la Organización Internacional de las 
Migraciones y de la Organización Intemacional del Trabajo. 


La trata con finos de explotación soxual ha sido la más visibilizada en nuestro país, aunquo en 
áños recientes se hán constatado casos de traía laboral, y aún permanecen ocultas” otras 
formas de expresión del fenómeno. 


33-C.S. 


34-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de noviembre de 2016 


Do"acuerdo a la exporiencia nacional, se ha podido comprobar la tata de personas es un 
fenómeno que afecta a mujeres, hómbres, niños "niñas y siendo mayor la 
incidencia de la trata hacia mujeres adultas, jóvenes y adolescentes, 


Legislación Nacional 


Tal como se señalara arriba, Uruguay ha ratficado los convenios Internacionajes y regionales 
de Derechos Humanos vinculados a la temática. 


En el uáb 2008, con la aprobación do la Léy de Migraciones, No. 18250 de enero 2008, se 
introduce la trata de pórsonas como tipo penal autóhomo (art.78 y 85). Sin perjuicio de ello, 
“como la trata de'persones es un fenómeno complejo, implica la comisión de varias conductas 
ilícitas, algunas expresafonte tipificadas en ol Código Penal d en otras loyos, tales como el 
proxenetismo, la explotación eoxual infantil (Ley 17,815), la trata de esclavos, el lavado de 
dinero, la falsificación documental y otros delitos gontra la Atministración Pública y la Fo 
Pública. 


En relación al sistema de justicia, el art. 414 (modificado por ad 4 ley 18914 de 2012) y el art. 
415 de la Ley 18,362 y la Ley 18.390 crearon los Juzgados y Fiscalias Penales Especializadas 
en Crimen Organizado, con competencia en materia do trata de personas y explotación sexual 
de niños, niñas y adolescentes, en los casos Bn que se detecta un grupo organizado; 
confiiéndoles la Ley 18.494 de 2009 prerrogativas especiales para la protección de las 


víctimas y para la investigación. 
Cabe consignar asimismo que el nuevo Código de Proceso Penal (aún no vigente) reconoce 
derechos a las víctimas y prevá Un estatuto especial para víctimas amenazadas o infimidadas 


que se espera redunde en una mejor protección y atención de las Víctimas y disminuya la 
brecha ge impunidad. 


- Proyecto de Ley Integral de Prevención y Combaté a la Trata y la Explotación de 
Personas. 


Este Proyecto fue redactado por la Mésa Interinstitucional para la Prevención y Combate a la 
Trata de Personas, en base a los estándares internacionales de Derechos Humanos y teniendo 
bspecialmente en cuenta los avances de la región y la experiencia nacional. 


Jal como surge del propio nombre dado al Proyecto, se 'ha entendido necesario abordar en 
forma, iritegrada la trata de personas y la ¡explotación de personas, dada que esta última 
constituye el fin de la trate y el sentido mismo en base al cual se capta, moviliza y somote a las 
personas. La explotación de personas, exista o no una movilización interna o Intemacional de 
personas constituye, por sí misma, una forma intolerable de utilización de las personas, que 
requiere una respuesta Íntegral y articulada por parte del Estado. 
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El Proyecto se divide en 8 Capitulos: 
- CAPÍTULO l: Parts General (arís. 1 al 6) 


- CAPÍTULO ll: Consejo Nacional de Provención y Combato a la Tratá y la Explotación 
de Personas (arts. 7 al 14) 


- CAPÍTULO lll. Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y 
Explotación de Personas (arts. 15 al 20). 


- CAPITULO MV: Respuestas Especificás a la Trata Intemacional (arts..24 al 28) 
- CAPÍTULO V. Acceso a la Justicia (art. 29 al 48) 
- CAPÍTULO VI. Normas Penales (arts. 49 al.51) 


- CAPÍTULO |: Parte General (arts. 1 816). 


En este Capitulo se determinan pl objetp de la norma, los criterios de interpretación, los 
principios rectores y las definiciones. 


El objeto. de fa 'norma (art.1), incorpora las distintas dimensiones que deben abordar Jos 
Estados ante toda vulneración de derechos humanos, conforme a los estándares 
internacionales de derechos humanos: la prevención, la prolección, la investigación, la sanción 
y la repáración. 


El art 2 establece que para la interpretación e integración de la norma deben tenerse 
espécialmente en cuenta los instrumentos internacionales de derechos humanos, El texto se 
imita a enumerar sólo los más directamente vinculados, dada la gran cáñtidad de convenioé 
vinculados al combate de las diverses formas de explotación humana, tanto de Naciones 
Unidas, de la Orgañización de fos Estadós-Alnericanos, de la Organización Internacional del 
Trabajo, entre otros. 


Lós principios fectóras de la lay se incorporan en el articulo 3, siguiendo los estándares 
intemecionales de Derechos Humanos, en especial los Principios y Directrices recomendados 
sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas” del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos” (en adelanta "Pínciplos y Directrices”) y teniendo en 
pyenta la legislación de la región. 


16 Principles y Directricas recomendados sobre Trata de Personas y Derechos Humanes, E/2002/68/444.3 
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Se establecen los siguientes principlos rectores: 


- Debida Difgencia Estatal (es un. principio base de la jurisprudencia de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos)” 


- Igualdad y No Discriminación (Observación General No. 18 del Comité Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos) 


- Perspectiva de Género (Principios y Directrices, Directiz 1. Párrafo 4) 


- Prioridad de los Derechos Humanos de las Victimas (Principios y Directribes, Directriz 
1) 


-  Interós Superior de las niñas, niños y adolescentes (Convención de.los Derechos 'del 
Niño y Principios y Diréctricas, Directriz B) 


- — Voluntariedad y patticipación de lás victimas (Principios y Direttricas, Directriz 6.2) 


-- Confidenciélidad (Protócolo de Palermo sóbre Trata y Principios y Directrices, Dirfectriz 
88) 


- — Integralidad de ta atención (legislación comparada, El Salvador) 


+ Respeto al Proyecto de Vida (es un concepto desarrollado por la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, lo Incluye la legislación de Guatemala) 


- No revictimización (o incluyén todas las legislaciones da la región, siguiendo les 
recomendaciones de todos los organismos de derechos humanos) 


- Gratuidad de las prestaciones de aterición psico social, médica y defensa jurídica (art. 
6.3 del Protocolo de Palermo) 


-  Celeridad (Jo incluyen las leyes de Bolivia y de Guatemala) 
- — Presunción de minoría de edad (lo prevén las leyes de Gualermala y Paraguay). 


El'art 4 incorpora definiciones para la mejor comprensión de la norma y determinación vel 
fenómeno de la trata de personas. Incluye la definición de trata de personas, el tráfico de 

migrantés como factor de vulnerabilidad para la trata y se extiende especialmente en las 

distintas formas de explotación. 


17 En tal sentido ver, entre otras: Corte LD.H.,Caso Velásquez Rodríguez, Sentencia del 29 de julo de 
1983, Sería C No, 4, párr. 165 
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el estado o condición de un individuo sobre el 
cual se ejercen los atribulos del derecho de 
propiedad o algunos de elos 


estado o la condición que resulta del hecho de 
que un deudor se haya comprometido a prestar 
sus servicios personales, o los de alguien sobre 
quien ejerce autoridad, 


como garantía de una deuda, si los servicios 
prestados, equitativamente valorados, no se 
aplican al pago de la deuda, o si no se limita su 
duración ni se define la naturaleza de dichos 
servicios 


condición de la persona que está obligada por la 
ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a 
trabajar sobre una tierra que pertenece a otra 
persona y a prestar a ésta, mediante 
remuneración o gratuitamente, determinados 
servicios, sin libertad para cambiar su condición; 


€) Toda institución o práctica en virtud de la cual: 


i) Una mujer, sin que la asista el derecho a | ¡ 


oponerse, es prometida o dada en metrimonio a 
cambio de una contrapartida en dinero o en 
especie entregada a sus padres, a su tutor, a su 
familia o a cualquier otra persona o grupo de 
personas; 

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del 


marido tienen el derecho de cederla a un tercero 
a lítulo oneroso o de otra manera; 


íiI) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser 
transmitida por herencia a otra persona; 


d)Toda institución o práctica en virtud de la cual 
un niño o un jo menor de dieciocho años es 
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entregado por sus padres, o uno d os, O por 
su tutor, a otra persona, mediante remuneración o 
sin ella, con el propósito de que se explote la 
persona o el trabajo del niño o del joven 


todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo 
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual 
dicho individuo no se ofrece voluntariamente. * 


| el confinamiento ¡lícito de una mujer a la que se 
ha dejado embarazada por la fuerza, con la 
intención de modificar la composición étnica de 


1. Que el autor haya hecho que una o más 
personas realizaran uno o más actos de 
naturaleza sexual por la fuerza, o mediante la 
amenaza de la fuerza o mediante coacción, como 
la causada por el temor a la violencia, la 
intimidación, la detención, la opresión psicológica 
o el abuso de poder contra esa o esas personas u 


personas de dar su libre consentimiento. 


2. Que el autor u otra persona hayan obtenido, o 
esperaran obtener, ventajas pecuniarias o de otro 
tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o 
en relación con ellos. 


todo acto o transacción en virtud del cual un niño 

es transferido por una persona o grupo de 

porsonas a otra a cambio de remuneración o de | Protocolo de la CON 
cualquier otra retribución sobre venta, 


18 mo incluye: (a) cualquier trabajo o servido que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio y que tenga un 
carácrer puramente militar fb] cualquier trabojc o servicio que forme parte de las obligaciones cívicas normales de los ciudadanos 
de un pals que se goblerne pleramente por sí mismo4:) cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtidd de una 
condena pronunciada por sentencia judicial, a condición de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las 
autoridades públicas y que Giche individuo no sea cedido o puesto a disposción de pariculares, compañías o personas jurificas de 
arácor privado: [d) cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, Ynlestros o amenaza de 
gniearos, tales como incendios, inundaciones, hambre, tembiores de vera, epidemias y epunotías volenas, invasiones de 
anirrales, de insectos o de peráshos vegerales dañinos, y en general, en todas las ciecunstancias que pongan en pelgro o 
amenacen poner en pellgre la da o las condiciones normales de eóstencia de toda o parte de la población (e) los pequeños 
trabajos comenales, es dede, los vabajos realizados por los miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma, 
trabajos que, por consiguiente, pueden considerarse como obiigaciones chicas scemales que incumben a los miembros de la 
comunidad, a condción de que la misma población o sus represertames directos tengan derecho a promurciane sobre la 
recesidad de esos trabajos (art.2.2 del Cormenio) 
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utilización de un niño en actividades sexuales a 
cambio de remuneración o de cualquier otra 
retribución 


toda representación, por cualquier medio, de un 
niño dedicado a actividades sexuales explícitas, 
reales o simuladas, o loda representación de las 
partes genitales de un niño con fines 
primordialmente sexuales. 


a) todas las formas de esclavitud o las prácticas 
análogas a la esclavitud, como la venta y el tráfico 
de niños, la servidumbre por deudas y la 
condición de siervo, y el trabajo forzoso u 
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u 
obligatorio de niños para utlizarios en conflicios 
armados: 


b) la utilización, el reclutamiento o la oferta de 
niños para la prostitución, la producción 
pomografía o actuaciones pornográficas; 


c) la utilización, el reclutamiento o la oferta de 
niños para la realización de actividades ¡líctas, en 
particular la producción y el tráfico de 
estupefacientes, tal como se definen en los 
tratados internacionales pertinentes, y 


d) el trabajo que, por su naturaleza o por las 
condiciones en que se lleva a cabo, es probable 
que dañe la salud, la seguridad o la moralidad de 
los niños. 


Finalmente, en art. 5 de este Capitulo se determinan los derechos de las victimas de trata y 
explotación de personas, haciéndose precisiones especiales respecto de niños, niñas y 
adolescentes en el art. 6. Estos derechos se complementan con los consignados en el 
Capítulo IV (Respuestas Específicas a la Trata Internacional y en el Capitulo Y (Acceso a la 
Justicia). 


Para su determinación, se tuvo en cuenta lo provisto en el Protocolo Para Prevenir, Reprimir y 
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niños” complementario de la 
"Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 
(Protocolo de Palermo sobre Trata), norma ratificada por Uruguay, tal cual ya se ha señalado: 


39-C.S. 


40-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de noviembre de 2016 


Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mu- 


Artículo 6, Asistencia y protección a las víctimas de la trata de personas 


4. Cuando proceda y en la medida quo lo permita su derecho interno, cada Estado Parte pro- 
tegerá la privacidad y la identidad de las victinsas de la trata de personas, 'en particular, entre 
otras cosas, previendo la confidánicialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata. 


2. Cada Estado Parte velará porque su ordenamienta jurídico o'administratiyo interno prevea 
medidas con miras a proporcionar a las víctimas de la trata de personas, cuando proceda: 


-ay Información sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes, 


b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y exa- 
minen en las olapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que 
ello menoscahh los derechos de la defensa; 


3. Cada Estado Parte considerará la posibilidad de aplícar medidas destinadas a prever la re- 


tinertes y demás sectores ve la sociedad civa, y en particotar mediante el suministro de: 


2) Alojamiento adecuado, 


b) Asesoramiento e información, en particular con respecto a sus derechos jurídicos, en un 
idioma que las víctimas de ja trata de personas puedan comprender, 


c) Asistencia médica, sicológica y material; y 


d) Oportunidades de empleo, educación y capacitación. 4, Cada Estado Parte tendrá en 
cuenta, al aplicar las disposiciones del presente artículo, la edad, el sexo y las necesidades 
especiales de las víctimas Ue la trata 


de personas, en particular las necesidades especiales de los niños, incluidos el alojamiento, 
la educación y el culdado adecuados, 


5. Catia Estado Parte so pstorzará por prever la seguridad física de las víctimas de la frata de 
personas mientras se encuentren en su territorio. 


6. Cada Estado Parte velará por.que su ordonamiento Juridico interno prevea medidas que 
brinden a las víctimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnización por los 
daños gufridbs, 
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En este Capltulo-se crea el ente rector y árticulador de las Politicas sobre Trata de Personas, el 
que tiene como cometido diseñar y aprobar la Politica Pública y el Plan Nacional, monilorear su 
cumplimiento, arícular y coordinar las acciónes cón los otros organismos y sociedad civil, 
realizar recomendaciones y emitir opiniones, entre otros (art 8). 


El Consejo es un organidmo interinsttuciónal Y con composición mba (público-privada) de 
forma que pueda articular las políticas sectoriales en relación a la trata y la explotación de 


personas (art.7). 


Está integrado pon 


d Un representante del Ministerlo de Desarrollo Social, quien lo presidirá a través del 
Instituto Nacional de las Mujeres. 


£. Unrepfesentanté del Ministerio del Interior 

f. Un representante del Ministerio de Relaciónes Exteriores 

g. Un representante del Ministero de Defensa Naciónál 

h. Un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

LL Unrepregertante del Ministerio Je Salud Pública 

j. Unreptesertante del Instituto del Niño y el Adolescente del Uruguay 

Kk. Un representante de la Fiscalía General de la Nación. 

L Un representante del Poder Judicial 

m. Tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil de reconocida activación 
en la mataria, cuya designación estará a cargo de la Asociación Nacional de 
Organizaciones No Gubememéntales (ANONG) 

Se prevé que cuente con el asésoramiento de la Qrgahización interrfacional de las Migraciones 


(OIM), la que también ha asesorado hasta la fecha a la Masa do Prevención y Combate a la 
Trata de Personas, así como de O[T y de Naciones Unidas. 


Puede crear comisiones temáticas y departamentales o regionales, tendiéndose así ala 
descentralización. 
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El sistema interinsttucional de respuesta para situaciones de trata de personas recoge la 
experiencia de la Mesa de Prevención y a la Trata de Personas y del. Instituto Nacional de las 
Mujeres [MIDES en el abordaje de situaciones de trata de personas, consignando que debe ser 
integral, interimstitucional, interdisciplinario y descentralizado tertoríalmente e Incjuir al menos 
acciones de prevención, atención, asesoramiento y patrocinio jurídico, medidas de reparación, 
registro y ordenamiento de la información, formación y capacitación y evaluación y rendición de 
cuentas (art, 15). 


Esto sistema es coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social si la respuesta ca dirige a 
yícimas varones adultos, por el Instituto Nacional de las Mujorto si se dirigó a victimas mujoros 
adultas y por el INAU si Jas víctimas son niñas, niños o adolescentes, Esta coordinación ee 
articulará con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en casos de tratg laboral (art 16) 


El Sistema Interinsitucional de respuesta debe desarrollar acciones de prevención (art. 17) y 
programas de asistencia y aleríción a las víctimas (art. 18) en forma gratuita y especializadas. 


Entre los servicios y prestaciones minimas a que tienen derecho las victimas de trata y/o. 
explotación de personas so incluyen: servicios de traducción e interpretación, seguridad y 
:asistencia material básica, alojamiento seguro y adecuado, cuidados de selud, asistencia 
psicológica, información, asesoría y patrocinio jurídico, información y apoyo al retorno 
voluntario, apoyo para la reunificación familiar y para la inserción familiar, social y comurílaria 
asÍ como en programas de capacitación y oportunidades de empleo [art. 19), 


(arts. 21 al 28) 


En este Capítulo se concentra la regulación de lá respuesta e las situaciones de trata 
internacional, a fin de considerar la especificidad y particularidad de la misma. 


A in de proteger a las víctimas ¿ruguayas de trata en el exterñor, se comete a las 
representaciones diplomáticas acciones.de prevención de la trata (la capacitación del personal, 
la disponibilidad de información accesible, profundizar er el conockmientá de la situación de las 
uruguayas/os en su jurisdicción, art. 21) y acciones de apoyo a las víctimas de. trata 
(Información, orientación, apoyo al retorno, art 22 y 23). 


Siguiendo el Protocolo de Palermo sobre Trata de Personas y los Principios y Directrices sobre 
Trata y Derechos Humanos, se reconocen como derechos migratorios de las víctimas de trata 
de persorlas (art. 24): 


- — El periodo de reflexión 
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- La residencia permañente en el país y la fegulación de la condición migratoría, 
- El retorno voluntario 
- El acceso a información suficiente para reasentarse en un tercer país, 


- CAPÍTULO V. Acceso a la Justicia (art 29 al 48) 


En este Capítulo se cres el Sisfema Nacional de Denuncias sobre Trata y Explotación de 
Personas, a fin de.centralizar la información sobte este tipo de criminalidad y generar políticas, 
adecuadas para combatir y prevenir el delito y facilitar ta denuncia y el tránsito por el sistema 


de justicia (arts. 29 a 82). 


En los art. 33 y 34 se desarrollan los derechos específicos de las víctimas do trata de personas 
en los procesos de Investigación de la trata de personas. 


Teniendo especialmente en cuenta el nuevo Código del Proceso Penal se prevé la aplicación 
respécto a les victimas del estatuto previsto para víctimas y tesiigos intfimidados o 
amenazados, la reserva de la.audiencia, la presencia del acompañante emocional y la filmación 
«del testimonio para evitar su reiteración (art. 36) 


Asimismo, sé próvé el diligenciamiento dé la prueba anticipada y la aplicación dé las normas 
especiales de protección y de investigación, vigentes actualmente respecto a los asuntos que 
se tramitan ante los Juzgados Penales Especializados en Crimen Organizado, 


Siguiéndose los estándares internacionales de derechos humanos se prohibe'la mediación y 
'otras vías alternativas de resolución del confíicto penal, dada la situación de inequidad de poder 
de las victimas fespecto de los fas tratantes y la importancia” da disminujr la brecha de 
impunidad. 


Se prevé expresamente la no punibildad de las víctmias respecto de las conductas en las que 
las víctimas puedan haber incurrido como consecuencia directa de la trata, teniendo en cuenta 
que las redes de trata utilizan a las víctimas como herramienta para el funcionamiento de la red 


* misma (art, 45). Esta disposición emerge de la recomendación. de Naciones Unidas a los 


Estados" en cuanto a “Cerciorarse de que la legislación impida que las víctimas de la trata de 
personas seañ procesadas, detenidas o sancionadas por el carácter agal de su entrada al 
país, o residencia en él o por las actividades en que participen como consecuencia directa de 
su situación de tales” (Principios y Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la 
Trata de Personas” del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 
Directriz 4.5). Esta medida es adoptada por la casi totalidad de las legislaciones de la región 
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Los arts. 48 y 47 avanzan en relación a la reparación de las vícimas, téma aun 
insuficientemente desarrollado en la legislación nacional..Se prevé la posibilidad de reparación 
tarifada, siguiendo el modelo de la Ley de Prevención del Acóso Sexual (art. 11 de la Ley 
No."18.551 de setiembre do 2009) 


- CAPÍTULO VI Normas Penales (arts, 49 al 51) 


En este último Capitulo sé Incorporan algunos tipos penales no prévistos en nuestra legislación 
o que requieren adecuación. 


En rivestro país M4 trata dé personas ya se encuentra penalizada por los arts. 78 y s3. de la Ley 
18.250, entendiéndose necesario: 


1. Ampliar el dellto de almácenamiento de material pomográfico coñ finés de 
distribución a los cagos en que el fin es el consumo Habitual, modificando así el art. 
2 de la Ley 17.815 de setiembre de 2004, 


2. Ampliar el délito de reducción dé personas a esclavitud previsto en él art. 280 del 


Código Penal a las situaciones de trabajo forzoso y prever como agravante 
especial la esclavitud séáxual. 


3. Penalizar la figura del matrimonio o unión concubinaria forzada o servil 


+. Penalizáat la Prostitución forzada, siguiendo los lingamientos Ue los Elementos del 
Crimen del Estatuto de Roma de la Cors Penal Iintemacional. 


5. Ponelizar las apropiaciones de niños para las adopciones ilegales, expresamente 
previstas como una figura que los Estados se han comproMetido a penalizar en el 
Protocolo de la Convención de los Derechos del Niño sobre venta, prostitución 
infantil y utilización de niños en pomografía (art. 2. L 1) 


“Todo Estado Parte adoptará medidas para que, como mínimo, los 
actos y actividades que a continuación se enumeran queden ints- 


a) En relación con la venta dé niños (...) ii) Inducir indabidamen- 
to, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su con- 
sontimiento para la adopción de un nifto en violación de los 
instrumentos jurídicos internacionales aplicables en materia 


dopción: 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La señora 
senadora Verónica Alonso presenta, con exposición de 


motivos, un proyecto de ley por el que se modifica el 
artículo 3.” de la Ley n.? 19161, de 1. de noviembre de 
2013, referida a subsidios por maternidad y por paternidad 
para trabajadores de la actividad privada. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El niño pre término o prematuro se define. como aquel recién nacido que nace antes de 
las 37 semanas de gestación. 


En consecuencia, cuanto más alejado esté el parto de dicha fecha prevista, mayores 
son las probabilidades de que el niño sufra complicaciones de salud, y a su vez, 
requiera de un mayor tiempo de internación que puede llegar incluso hasta un plazo 
de tres o cuatro meses en la Unidad Neonatal. 


Las complicaciones que pueden sufrir los niños prematuros van desde las 
complicaciones neurológicas como trastornos motores, dificultad en la marcha, 
ceguera, sordera, respiratorias como ser portadores de broncodisplasia o sea 
dependencia de oxígeno. A nivel de trastornos digestivos pueden sufrir enterocolitis 
infección digestiva y pueden llegar a irse con alta médica con colostomías, anemias, 
etc. 


Por lo expuesto, los niños prematuros requieren luego de recibir el alta, el apoyo de un 
equipo multidisciplinario que evalúe y apoye a este recién nacido que presenta 
complicaciones a la hora de recibir el alta médica. 


En nuestro país es difícil encontrar un centro que nuclee a los especialistas para 
atender estos problemas, por lo cual la madre del niño prematuro debe concurrir a 
varias clínicas. 


Durante el período de internación es muy importante que estos niños tengan la 
presencia de ambos padres para su correcto desarrollo neurológico, además la madre 
se extrae leche para alimentar a su recién nacido que tanto requiere especialmente en 
esta instancia de dicho alimento. 


Uruguay ha avanzado mucho en el tema en los últimos 30 años, en particular en la 
última década, pero los desafíos por delante son grandes. Entre otras cosas, se 
encuentra la necesidad de mejorar el seguimiento de niños prematuros después de 
que son dados de alta, y que la madre pueda tener una licencia mayor. 


En todo el mundo cada año nacen 15 millones de bebés prematuros, de los cuales 
mueren 1.200.000. Los países con mayor prevalencia de la prematurez son los de 
África subsahariana, donde uno de cada seis niños (16% a 18%) es prematuro; en el 
otro extremo están los países que tienen 5% y 6% (uno cada 20). 


En Uruguay la cifra se sitúa entre 8,5% y 9%; esto significa que uno de cada 11 o 12 
niños son prematuros, si estas cifras se comparan con las cifras del resto de América 
Latina, donde hay países con 12% y 14% de prematurez, el indicador uruguayo es 
aceptable. 
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No obstante, dentro del territorio uruguayo la cifra no es homogénea: en medios 
socioeconómicos y culturales altos el porcentaje de prematurez oscila entre 4% y 6%, 
mientras que en situaciones de pobreza el valor se eleva a 11% y 16%. 


Hay diferentes grados de prematurez. Los bebés que nacen antes de las 28 semanas 
de gestación son prematuros extremos; los que nacen entre las semanas 28 y 32 son 
prematuros severos; los que nacen entre las 32 y 34 semanas de gestación son 
prematuros moderados y aquellos que nacen entre las semanas 34 y 36 son 
prematuros leves. 


A menor edad gestacional, mayor morbilidad y mayor mortalidad. 


A nivel mundial, la prematurez es la primera causa de mortalidad en niños menores de 
un año y la segunda en niños de menos de cinco años. 


En consecuencia, cualquier país que quiera disminuir la mortalidad infantil tiene que 
disminuir la prematurez. 


Existen tres aspectos fundamentales que han incidido en la disminución de la 
mortalidad en Uruguay en los últimos 30 años: que los niños nazcan en un centro de 
salud adecuado, para evitar su traslado; que la madre les dé calor y lactancia precoz; 
alojamiento conjunto con su madre y, si se trata de bebés pre término leves, el plan 
canguro, que es el contacto directo con la piel de la madre, que le brinda calor. 


Creemos necesario que estas madres tengan un mayor plazo de licencia por 
maternidad en su domicilio y una licencia especial durante la internación del recién 
nacido. 


Es fundamental en estos casos que los padres puedan involucrarse en los cuidados 
necesarios de su hijo y brindarle todo su afecto, en esta etapa la importancia de la 
presencia y acompañamiento de la familia es esencial para el desarrollo y crecimiento 
saludable del niño. 


En el caso de que la madre haya tenido un embarazo múltiple y los recién nacidos 
deban estar en la Unidad Neonatal, la licencia por maternidad de catorce semanas 


comenzará a regir a partir del momento en que todos los bebés sean dados de alta 
médica. 


Lic. Verónica Alonso 
Senadora 
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PROYECTO DE LEY 


MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 32 DE LA LEY 19.161 


Sustitúyase el Artículo 32 de la Ley 19.161, Subsidios por maternidad y por 
paternidad para trabajadores de la actividad privada, por el siguiente 
texto: 


Cuando el parto sobreviene antes de la fecha presunta, la beneficiaria 
iniciará el descanso de inmediato y el período de descanso puerperal se 
verá prolongado hasta completar las catorce semanas previstas en el 
inciso final del Artículo 22 o las ocho semanas posteriores a la fecha de 
parto prevista inicialmente, si este término venciere con posterioridad de 
aquél. 


En el caso de tratarse del nacimiento de un niño prematuro que por este 
motivo deba ingresar a la Unidad Neonatal, mientras esté internado se 
otorgará a la madre una licencia especial cuya duración será equivalente a 
los días que el prematuro se encuentre en dicha Unidad. 


A partir de que el niño o niños (en el caso de tratarse de un embarazo 
múltiple), sean todos dados de alta médica, comenzará a regir la licencia 
correspondiente de 14 semanas. 


Lic. Verónica Alonso 


Senadora 


15 de noviembre de 2016 CÁMARA DE SENADORES 49-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Pedro Bordaberry presenta, con exposición de 
motivos, un proyecto de ley por el que se modifican dispo- 
siciones de la Ley n.* 19120, de 20 de agosto de 2013, Fal- 
tas y Conservación y Cuidado de los Espacios Públicos. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Exposición de Motivos. 


Siendo el proceso por faltas un procedimiento penal, corresponde considerar 
como un derecho inherente a la personalidad humana y derivado de nuestro 
sistema de gobierno, el doble examen que permite evitar que el juicio sobre la 
responsabilidad de las personas, dependa del criterio de un solo magistrado, sin 
habilitar la ulterior controversia. 


La sentencia 32/2106 de la Suprema Corte de Justicia, que constituye el caso 
líder consagratorio de la actual jurisprudencia, cita disposiciones de los 
instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por la 
República, que consagran el derecho a que “el fallo condenatorio y la pena .... 
sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la Ley”. (Cf. 
artículo 14 numeral 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y 
artículo 8* nral.2 de la Convención Americana de Derechos Humanos) 


Entre otras consideraciones, la sentencia referida expresa: “El “debido proceso 
legal” abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada 
defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones están bajo consideración 
judicial. Un aspecto esencial derivado del debido proceso es el derecho a que un 
tribunal superior examine oO reexamine la legalidad de toda sentencia 
jurisdiccional que resulte en un gravamen irreparable a una persona, O cuando 
ese gravamen afecte los derechos o libertades fundamentales, como es la 
libortad personal. El debido proceso legal caracería de eficacia sín el derecho a 
la defensa en juicio y la oportunidad de defenderse contra una sentencia 
adversa (cf. Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 55/97, 
caso 11.137, Juan Carlos Abella, Argentina, 18 de noviembre de 1997, párrafos 
250 y 252)". 


La iniciativa que se somete a la Cámara, además de proponer la eliminación de 
la instancia única en materia de faltas, extiende tal garantía a la generalidad de 
los procedimientos sometidos a la consideración de tribunales unipersonales. 


Montevideo, 14 de noviembre de 2016 


Pedro Bordaberry 


15 de noviembre de 2016 CÁMARA DE SENADORES 51-C.S. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1”. Sustitúyese el texto del artículo 18 de la Ley 19120, de 20 de agosto 
de 2013, el que tendrá la siguiente redacción: “Artículo 18. (Procedencia).- El 
proceso en audiencia se rige por las normas siguientes”. 


Artículo 2”. Sustitúyese el texto del inciso 2? del artículo 21 de la Ley 19120, de 
20 de agosto de 2013, el que tendrá la siguiente redacción. "La sentencia 
admitirá los recursos de aclaración y ampliación y de apelación por ante el 
Juzgado Letrado con jurisdicción en materia penal, que corresponda” 


Artículo 3?. Declárase, como principio, que toda sentencia definitiva, dictada por 
los Tribunales unipersonales que integran el Poder Judicial, será susceptible del 
recurso de apelación, por ante el superior correspondiente. 


Deróganse las normas que establezcan la instancia única. 


Montevideo, 14 de noviembre de 2016 


Pedro Bordaberry 
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5) PEDIDOS DE INFORMES. SE DEJAN SIN 
EFECTO 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- La señora 
senadora Carol Aviaga solicita dejar sin efecto los siguien- 


tes pedidos de informes, de fecha 8 de noviembre de 2016: 


+ con destino al Ministerio de Educación y Cultura y, 
por su intermedio, a la Administración Nacional de Edu- 
cación Pública, relacionado con la cantidad de niños con 


discapacidad; 


+ con destino al Ministerio de Desarrollo Social, rela- 
cionado con la cantidad de niños con discapacidad entre 3 
y 14 años de edad. 

—TÉNGASE PRESENTE». 
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6) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de dos pedidos 
de informes. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La señora 
senadora Carol Aviaga solicita, de conformidad con lo dis- 
puesto en el artículo 118 de la Constitución de la república, 
se cursen los siguientes pedidos de informes: 


+ con destino al Ministerio de Educación y Cultura y, 
por su intermedio, a la Administración Nacional de Edu- 
cación Pública, relacionado con la cantidad de alumnos 
con discapacidad entre 3 y 14 años de edad; 


+ con destino al Ministerio de Desarrollo Social, rela- 
cionado con la cantidad de niños y adolescentes con disca- 
pacidad. 

—OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 08 de Noviembre de 2016 


Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Sr. Raúl Sendic 
De mi consideración: 


De acuerdo con el artículo 118 de la 
Constitución de la República solicito a Ud. cursar el presente pedido de 
informes al Ministerio de Educación y Cultura y por su intermedio a la 
Administración Nacional de Educación Pública (ANEP), a efectos de obtener la 
siguiente información. 

e Informar cantidad de alumnos (entre 3 y 14 años) que poseen diagnóstico 
de discapacidad en cada departamento del país, con detalle de la 
información por cada centro poblado. 

+ Especificar los tres tipos de discapacidad más frecuentes que afecta a 
dicha población por departamento y en cada centro poblado. 


Senadora de la Republica 
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Montevideo, 08 de noviembre de 2016 


Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Sr. Raúl Sendic 


De mi consideración: 
De acuerdo con el artículo 118 de la 
Constitución de la República solicito a Ud. cursar el presente pedido de 
informes al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), a efectos de obtener la 
siguiente información. 

» Informar cantidad de niños y adolescentes (recién nacidos a 18 años) que 
poseen diagnóstico de discapacidad en cada departamento del país, con 
detalle de la información por cada centro poblado. 

+ Especificar los tres tipos de discapacidad más frecuentes que afecta a 
dicha población por departamento y en cada centro poblado. 


Senadora de la Republica 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pedido 


de informes. 


(Se da del siguiente). 
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SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El se- 
ñor senador Pedro Bordaberry solicita, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 118 de la Constitución de 
la república, se curse un pedido de informes con destino 
al Ministerio del Interior, relacionado con las cámaras de 
televigilancia en el estadio Centenario y sus alrededores. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Textos del pedido de informes). 


Montevideo, 14 de noviembre 2016 
Señor Presidente 
De la Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 
Presente. 
De mi mayor consideración: 
De acuerdo a lo preceptuado en el artículo 118 de la Constitución de la República, y a lo 
consignado por la Ley N* 17.673, solicito se curse el presente Pedido de Informe, al 
Ministerio de! interior solicitando se nos responda: 


1) ¿Cuál fue el monto de la inversión en cámaras de televigilancia en la zona y 
alrededores del Estadio Centenario? 


2) Se detalle qué equipamiento se adquirió a tales efectos 

3) ¿A qué empresa se le adjudicó la referida compara? 

4) ¿Cuál fue el procedimiento de compra? 

5) ¿Cuál fue el dictamen del tribuna! de cuentas sobre la compra de referencia? 

6) ¿Cuál fue el resultado obtenido con las referidas cámaras? 

7) Se adjunte copia del o los expedientes licitatorios o de proceso de compra respectiva 


8) ¿Qué otros elementos o productos incluyó la compra motivo de este pedido de 
informes? 


Le saluda a usted muy atentamente, 


el. 


Dr 
Pedro Bordaberry +4 
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7) SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN DEL SEÑOR 
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA PARA 
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL 
POR MÁS DE CUARENTA Y OCHO HORAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase la nota remitida por el 
señor presidente de la república. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente: 


Tengo el honor de dirigirme al señor presidente a los 
efectos de solicitar la autorización prescrita por el artículo 
170 de la Constitución de la república, en virtud de que 
me ausentaré del territorio nacional por más de cuarenta 
y ocho horas a partir del día 24 de noviembre de 2016, a 
los efectos de asistir en visita oficial al Reino de España; 
visitando además la República Italiana, la República de 
Austria y la República Francesa, donde participaré en di- 
versas actividades. 


Saludo al señor presidente con mi más alta consideración. 


TABARÉ VÁZQUEZ. Presidente de la república». 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se va a votar. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 


Se comunica que, al haberse votado la autorización 
solicitada por el señor presidente de la república para au- 
sentarse del país por más de 48 horas, asumirá la presi- 
dencia del Senado la señora senadora Lucía Topolansky y, 
además, que habiendo presentado notas de desistimiento 
los señores Charles Carrera, Lucía Etcheverry, Andrés 
Berterreche, Sandra Lazo y Gonzalo Mujica, informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, queda convocada la señora Zulimar Ferreira, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


8) EXPOSICIONES ESCRITAS 

SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde poner a vota- 
ción la remisión de las exposiciones escritas de las que se 
dio cuenta durante la lectura de los asuntos entrados. 

Se va a votar si se remiten a los destinos allí indicados 
las exposiciones escritas presentadas por el señor senador 
Saravia. 


(Se vota). 


25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Montevideo, 9 de noviembre de 2016 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 

Raúl Sendic 

De mi mayor consideración: 


En virtud de lo dispuesto por el articulo 172 del Reglamento de la Cámara de Senadores, 
cúmpleme efectuar la siguiente exposición escrita. 

El pasado mes de setiembre, estuvimos “recorriendo el departamento de Rocha, 
escuchando las inquietudes y necesidades de los vecinos de diferentes localidades. A 
continuación quisiéramos trasladar una de las inquietudes planteadas por los vecinos de 
Villa 18 de Julio para que se analice la viabilidad de la misma. 

En lo que refiere a la cartera de educación, hacen dos pedidos, por un lado solicitan la 
instalación de un Centro CAIF, los habitantes de este centro poblado son 1200 
aproximadamente y cuentan solamente con un centro de enseñanza (Escuela N* 12). En el 
año 2015 se realizó un censo donde quedó reflejada la cantidad de niños que podrían 
concurrir a un Centro CAIF, dando a las familias de esta Villa la oportunidad de dejar los 
niños en un lugar cercano a sus hogares. Actualmente, muchas madres que concurren a la 
ciudad de Chuy a trabajar, deben llevar con ellas a sus hijos para dejarlos en un CAIF de 
esa ciudad, teniendo que recorrer 20 kilómetros todos los días. 

En caso de ser aceptado el pedido de instalación del CAIF, se cuenta en esta localidad con 
una edificación la cual la Intendencia acondicionaría para dicho Centro. 


Por otro lado, plantean la necesidad de contar con algún Programa de Formación 
Profesional Básica (FPB) de UTU ya que, en Villa 18 de Julio no se cuenta con ningún 
centro de enseñanza media, solo cuentan con una escuela, razón por la cual muchos 
estudiantes luego de terminar primaria no continúan sus estudios porque para hacerlo es 
necesario viajar a la Ciudad de Chuy y muchas familias no pueden costear lo que esto 
implica. 
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Por esta razón, se estima que al menos 50 niños no pueden continuar estudiando al 
terminar primaria, por tanto consideran sumamente importante poder incorporar estos niños 
al sistema educativo. 


Solicito que mis palabras se envíen al Ministerio de Educación y Cultura, Administración 
Nacional de Educación Pública, Junta Local Villa 18 de Julio, Junta Departamental de 
Rocha e Intendencia de Rocha. 


XK 


Sanador Jorge Saravia 
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Montevideo, 9 de noviembre de 2016 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 

De mi mayor consideración: 


En virtud de lo dispuesto por el artículo 172 del Reglamento de la Cámara de Senadores, 
cúmpleme efectuar la siguiente exposición escrita. 

El pasado mes de setiembre estuvimos recorriendo el departamento de Rocha, escuchando 
las inquietudes y necesidades de los vecinos de diferentes localidades. En este caso nos 
referiremos a Villa 18 de Julio, localidad de 1200 habitantes aproximadamente, donde la 
actividad laboral se centra en la ciudad de Chuy (dista 20km), por lo cual dichas personas 
deben tomar las frecuencia de ómnibus de las tres empresas de transporte que pasan por 
la Villa. Ninguna de las tres empresas cuenta con agencia en la localidad. Dicha falencia 
implica que: 

+ Tanto el envío como recepción de correspondencia se debe hacer en Chuy, tanto en 
caso de querer enviar como recibir correspondencia se debe ir al Chuy por lo que al 
costo de encomienda hay que añadirle el costo del pasaje. A su vez cuando se viaja 
en horas de la madrugada uno debe de estar a la intemperie, bajo lluvia o viento, 
cuando esto tiene que hacerlo personas de edad y enfermas se hace muy 
complicado, y a eso se le suma la inseguridad de estar en la parada en la madrugada. 

+ Porotro lado, cuando uno necesita comprar un pasaje para cualquier localidad, 
debe viajar al Chuy, comprar el mencionado pasaje para día y turno que quiere viajar, 
eso hace que la persona pague dos veces el pasaje Chuy-18 de Julio-Chuy. 


Por todo lo mencionado anteriormente, los vecinos solicitan la instalación de una agencia 
de ómnibus, para ello plantean que en la Villa 18 de Julio se cuenta con un lugar físico cerca 
de la comisaria, donde instalar agencias, donde por ejemplo, se podría colocar un container, 
y que las Agencias de Trasporte, junto con el Ministerio de Transporte, la Intendencia 
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Municipal de Rocha, y la población en su conjunto podrían dar una solución no muy cara 
en costos económicos. 

Por otro lado, pretenden conformar un espacio para dialogar con el Ministerio de Transporte, 
la Intendencia, las Agencia de trasporté, y la Mesa interinstitucional de la localidad, a los 
efectos de implementar un pasaje diferencial, debido a que es necesario viajar para trabajar, 
ir al liceo, pagar los diferentes servicios públicos y no públicos, ya que esta Villa no cuenta 
con cajeros, ni redes de cobranza, esto hace que se deba viajar al Chuy, por muchas 
razones y varios días seguidos, el costo del pasaje es muy significativo en personas 
trabajadoras y personas mayores que cobran una magra jubilación. 


Solicito que mis palabras se envien al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, Junta 
Local Villa 18 de Jullo, Junta Departamental de Rocha, Intendencia de Rocha y ANETRA. 


a 


Senador Jorge Saravia 
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Montevideo, 9 de noviembre de 2016 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 

Raúl Sendic 

De mi mayor consideración: 


En virtud de lo dispuesto por el artículo 172 del Realamento de la Cámara de Senadores, 
cúmpleme efectuar la siguiente exposición escrita. 

El pasado mes de setiembre, estuvimos recorriendo el departamento de Rocha, 
escuchando las inquietudes y necesidades de los vecinos de diferentes localidades. A 
continuación quisiéramos trasladar una de las inquietudes planteadas por los vecinos de 
Villa 18 de Julio para que se analice la viabilidad de la misma. Los vecinos solicitan se haga 
un estudio del estado del puente que se encuentra sobre el arroyo San Miguel en la Ruta 
N* 19, manifiestan que el mismo vibra mucho al paso de tránsito pesado y sus paños están 
cada vez más separados. Por dicho puente transitan vehículos de gran porte y se estima 
que en poco tiempo comenzaran a funcionar 3 canteras de piedras, que llevaran para Brasil 
dicho material, si este puente por algún motivo colapsa la localidad quedaría seriamente 
perjudicada. 


Solicito que mis palabras se envíen al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, Junta 
Local Villa 18 de Julio, Junta Departamental de Rocha e Intendencia de Rocha. 


pd —— 


— 


_—- Séñador Jorge Saravia 
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Montevideo, 9 de noviembre de 2016 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 

De mi mayor consideración: 


En virtud de lo dispuesto por el artículo 172 del Reglamento de la Cámara de Senadores, 
cúmpleme efectuar la siguiente exposición escrita. 

El pasado mes de setiembre estuvimos recorriendo el departamento de Rocha, escuchando 
las inquietudes y necesidades de los vecinos de diferentes localidades, en dicha instancia, 
vecinos de la localidad de Cebollatí nos plantearon la necesidad de contar con un médico 
en la localidad los 7 días de la semana. Actualmente asiste a la localidad de lunes a viernes 
un solo médico que es quien atiende tanto para el sector público como para el sector 
privado, quedando totalmente desprovistos de este servicio esencial desde el día viernes 
hasta el lunes. Por dicha razón, solicitan poder contar con un médico durante los fines de 
semana y cada vez que el medico actual deba ausentarse. 

Solicito que mis palabras se envien al Ministerio de Salud Pública, Junta Local de Cebollatí, 
Junta Departamental de Rocha e Intendencia de Rocha. 


Senadof Jorge Saravia 
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9) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- A la 
sesión ordinaria del 9 de noviembre faltaron con aviso los 
señores senadores Alonso, Besozzi, Bianchi y Larrañaga. 


A la sesión de la Comisión de Población, Desarrollo e 
Inclusión del 7 de noviembre faltaron con aviso los seño- 
res senadores Aviaga, Cardoso y Coutinho. 


A la sesión de la Comisión especial para el análisis del 
estado de situación de la trata de personas en el Uruguay 
y la generación del correspondiente marco legislativo del 
7 de noviembre faltó con aviso la señora senadora Aviaga. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del 9 de noviembre faltó con 
aviso el señor senador Larrañaga. 


A la sesión de la Comisión de Educación y Cultura del 
9 de noviembre faltaron con aviso las señoras senadoras 
Alonso y Passada. 


A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras Pú- 
blicas del 9 de noviembre faltó con aviso el señor senador 
Lacalle Pou. 


A la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca del 


10 de noviembre faltaron con aviso los señores senadores 
Bianchi y Tourné. 


10) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia, al amparo del literal D del artículo 1.* 
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de la Ley n.” 17828, los días 16 y 17 de noviembre del 
corriente año. 


Motiva la solicitud la participación en el “Diálogo 
de parlamentarios y parlamentarias de América Latina 
y Europa”, en la ciudad de Brasilia, los días antes men- 
cionados. 


Sin otro particular, saludo al señor presidente muy 
atentamente. 
Mónica Xavier. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 
—23 en 25. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Olesker, Julio 
Bango y Viviana Piñeiro han presentado nota de desisti- 
miento, informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado 
el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se ha tomado la prome- 
sa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 11 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente, solicito al Cuerpo se me 
otorgue licencia los días 22 y 23 de noviembre, de con- 
formidad con la Ley n.” 17827, artículo 1.”, literal D, que 
establece la causal “ausencia en virtud de obligaciones no- 
torias, cuyo cumplimiento sea de interés público, inheren- 
tes a su investidura académica o representación política, 
dentro o fuera del país”. 


Motiva la solicitud mi asistencia a la Asamblea Gene- 
ral del Foro Parlamentario sobre Armas Pequeñas y Lige- 
ras, del cual soy integrante. 


Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 


Daisy Tourné. Senadora». 
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SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 
De mi consideración: 

Por la presente, solicito a usted, de acuerdo con la Ley 
n.” 17827, me conceda licencia el día 16 del corriente, por 
motivos personales. 

Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 


Carol Aviaga. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 

-23 en 25. Afirmativa. 

Se comunica que el señor José Luis Falero ha presen- 
tado nota de desistimiento, informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Carmen Asiaín, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.” 17827, de 
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14 de setiembre de 2004, por razones personales, el día 15 
de noviembre de 2016. 


Sin otro particular, lo saludo cordialmente. 
Leonardo de León. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 


licencia solicitada. 
(Se vota). 
25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Julio Calzada y Beatriz 
Ramírez han presentado notas de desistimiento, infor- 
mando que por esta vez no aceptan la convocatoria a inte- 
grar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Felipe 
Carballo, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia sin goce de sueldo desde el 16 al 30 de noviembre 
de 2016. 


Saludo a usted atentamente. 
José Mujica. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 


licencia solicitada. 
(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Andrés Berterreche, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 14 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo del artículo 1.” de la Ley n.* 17827, por motivos 
particulares, el día 15 de noviembre de 2016. 


Sin otro particular, saludo al señor presidente muy 
atentamente. 
Daniel Bianchi. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 
—23 en 25. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Graciela Matiaude, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


11) HOMENAJE AL EXPRESIDENTE JORGE 
LUIS BATLLE IBÁÑEZ 


SEÑOR PRESIDENTE. El Senado ingresa a la consi- 
deración del único asunto del orden del día: «Exposición 
verbal del señor senador Amorín, por el término de treinta 
minutos, con el fin de realizar un homenaje al expresiden- 
te de la república Jorge Luis Batlle Ibáñez, recientemente 
fallecido». 


Antes de ceder el uso de la palabra al señor senador, 
quiero resaltar y agradecer la presencia en la barra del se- 
ñor expresidente de la república Julio María Sanguinetti; 
del señor exvicepresidente de la república Luis Hierro Ló- 
pez; de los señores Alberto Brause, Tabaré Viera y Didier 
Opertti; de la señora Mercedes Menafra, esposa del ex- 
presidente Batlle; de Beatriz Batlle, Raúl Lorenzo Batlle y 
Matilde Batlle, así como de otros integrantes de su fami- 
lia; de dirigentes del Partido Colorado; del representante 
nacional Germán Cardoso, secretario general del Comité 
Ejecutivo Nacional del Partido, y de los representantes na- 
cionales que también están presentes. 


Tiene la palabra el señor senador Amorín. 

SEÑOR AMORÍN.- Muchas gracias, señor presidente. 

Señor presidente; señor expresidente de la república, 
Julio María Sanguinetti; familiares de Jorge Batlle, su se- 


ñora Mercedes, Beatriz y Mono, Pona, su hermana; Luis 
Hierro, amigo de siempre; amigas y amigos de Jorge Bat- 
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lle: quiero empezar por agradecer al Cuerpo la votación 
unánime y la diligencia con que se trabajó para este home- 
naje. Es un homenaje sentido para todos y para nosotros 
especialmente. 


Hablar de Jorge Batlle —hablar de su vida— es para no- 
sotros difícil, no solo por la cercanía familiar y política 
que tenemos sino por la enorme y extensa trayectoria que 
tuvo Jorge en la política del país. La tuvo cuando su padre 
vivía, pero pasó a ser figura principal en el acontecer po- 
lítico nacional desde 1964 hasta el día de su fallecimiento. 
Estuvo más de cincuenta años en la primera línea. Para 
nosotros, Jorge siempre estaba ahí, para todos nosotros 
Jorge siempre estaba ahí, en el acuerdo o en el enfrenta- 
miento, porque era un hombre de ideas claras, que las de- 
cía y recorría el país hablando siempre de las cosas en las 
que creía, en todo momento. 


No voy a hacer una biografía de Jorge porque sería de- 
masiado larga y yo la haría muy aburrida, pero sí voy a 
hacer algunos comentarios de mi relación con él, de las 
cosas que aprendí a su lado, de lo que nos enseñó a muchos 
jóvenes de entonces, muchos de los cuales están presentes 
hoy, aquí, en la barra. Naturalmente, voy a hablar de mi 
relación política con Jorge. 


Diría que el primer momento en que hablé de política, 
mano a mano, con Jorge Batlle fue a fines de 1973. Yo 
me había recibido de bachiller. En esa época se festejaba 
cuando uno se recibía de bachiller y, entonces, Jorge se 
enteró, llamó a mi casa y me dijo: «Venite que tengo unos 
libros para regalarte». El mejor regalo que se le podía ha- 
cer a Jorge y el mejor regalo que él podía hacer eran libros. 
Seguramente, era de las cosas que más estimaba. Fui a su 
apartamento de bulevar España —creo que era en el noveno 
piso—, y de una biblioteca muy grande que tenía sacó dos 
libros. Uno era Sangre de hermanos, una crónica de la pri- 
mera mitad de la Guerra Civil de 1904, escrito por Samuel 
Blixen, donde se mostraba el heroísmo y las miserias de 
la guerra. El otro era un ensayo sobre la vida de Rosas, 
escrito por su sobrino, el general Lucio Mansilla. Los leí 
varias veces. Esa tarde hablamos —en realidad hablaba él, 
yo escuchaba; en esa época yo todavía no hablaba— de la 
libertad. Hacía pocos meses que estábamos en dictadura 
y Jorge, que había sido un liberal en el sentido más amplio 
de la palabra, con formidable amor por la libertad nos ha- 
blaba de la libertad, de lo que había que hacer, de qué iba 
a pasar en los próximos años y de cómo cada cual, desde 
su lugar, podía enfrentar la situación para volver a tener 
libertad. 


Ya había pasado dos elecciones. La primera la mirá- 
bamos desde lejos, yo tenía once años y en la segunda, 
en 1971, no votaba, pero ya trabajaba en un club políti- 
co de la calle Pereira y Chucarro, que regenteaba Biggie, 
la madre de sus hijos, y desde donde salíamos a recorrer 
Montevideo repartiendo folletos con una margarita. En 
aquel momento de enfrentamiento en el Uruguay, la Lista 
15 entendió que había que mostrar margaritas. 


15 de noviembre de 2016 


Había estado preso porque el día de su cumpleaños, 
el 25 de octubre de 1972, había solicitado la cadena de 
televisión para explicar cómo se estaban deteriorando las 
instituciones —era un deterioro importante— y fue, preso, 
a un regimiento militar. Participamos de una caravana pi- 
diendo su liberación, donde había banderas de otros par- 
tidos que también querían y estaban entusiasmados por la 
libertad. 


¡Trabajó durante la Dictadura! ¡Recorrió el país duran- 
te la Dictadura! Venía a visitarnos, a mi padre especial- 
mente, al estudio de la calle 25 de Mayo, después de pasar 
por el escritorio de remates de Oribe, todos partidarios 
suyos y todos con sus mismas pasiones. 


Quienes lo conocieron en aquel momento veían que 
Jorge estaba muy mal económicamente. Es decir, no le so- 
braba nada; en todo caso, le faltaba. 


Jorge había sido diputado ocho años, en 1958 y en 
1962. Aquella era la época de las jubilaciones del 383 —que 
mucha gente cree que sigue existiendo y que, por suerte, 
no existe más—, y con poco tiempo en el Parlamento uno 
se podía jubilar por toda la vida. Yo le pregunté a Jorge 
por qué no estaba jubilado —ya que bien le hubiera hecho 
la jubilación mensual, que en aquella época no era mala— y 
él me dijo: «Porque soy muy joven, está mal que me jubile 
y yo tengo edad para trabajar y para vivir de mi trabajo. 
Por lo tanto, no me jubilé». Y no se jubiló. Y el próximo 
ingreso del Estado que tuvo fue en 1985, cuando asumió 
esta banca que tengo el honor de ocupar y el despacho que 
se me ha asignado, que fue el que tradicionalmente se des- 
tinó a la Lista 15, de Luis Batlle y de Jorge Batlle. Cuando 
ingresé al Senado la señora senadora Topolansky ocupaba 
esta banca y, aunque hoy no está presente, quiero reco- 
nocer que cuando le expliqué por qué quería ocuparla yo, 
Lucía, sin dudarlo, se pasó a la que ahora tiene asignada. 


Tengo muchos recuerdos de Jorge en la Dictadura: 
siempre recorriendo el país, siempre trabajando en la 
actividad agropecuaria, que creo que era una de sus vo- 
caciones porque a él le gustaba enormemente el campo. 
Tuvimos el honor —porque para mí era un honor— de man- 
tener en mi casa, en plena Dictadura, algunas interesantes 
reuniones, básicamente dos o tres, entre Jorge y Carlos 
Julio Pereyra, a quien hoy de tarde homenajea la Cámara 
de Representantes. Nosotros teníamos una vinculación fa- 
miliar con Carlos Julio Pereyra porque era muy cercano a 
mi tío Ernesto Amorín Larrañaga. En el edificio donde yo 
vivía había varias personas que eran de Rocha. Vivíamos 
enfrente a la Dirección Nacional de Inteligencia del Ejér- 
cito. Jorge venía a visitarnos y Carlos Julio, por su parte, 
venía a visitar a los rochenses que vivían en el apartamen- 
to, pero coincidían en el segundo piso y conversaban de 
las cosas del país y de cómo podíamos intentar salir de 
aquella situación. 


Jorge fue proscripto —no me acuerdo cuál era el acto 
institucional que proscribió a una enorme cantidad de 
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políticos—, pero trabajó con enorme entusiasmo en el ple- 
biscito de 1980, acompañando muchas veces a Tarigo. Lo 
llevaba en el auto y entraba a las comisarías más veces que 
a los teatros donde hablaba Tarigo. Mientras hablaba Ta- 
rigo, Jorge estaba en la comisaría y después salían juntos. 
Trabajó con formidable entusiasmo. Y sí, festejamos con 
enorme alegría el resultado de aquel NO que abrió expec- 
tativas para todos nosotros. 


Trabajó en las elecciones internas de 1982. Trabajamos 
—me incluyo— por la Lista ABX, que era la 15, con Julio 
María Sanguinetti a la cabeza, y esperamos los resultados 
en un club de la calle Williman, casi 21 de setiembre. Íba- 
mos a la esquina, a comprar alguna cosa, y esperábamos 
los resultados viendo la televisión con Jorge, que estaba 
proscripto, pero parece que a los clubes podía entrar. Ese 
club también era de la madre de mis primos, Beatriz y 
Mono, donde trabajaba Pocho Picardo que era uno de los 
dirigentes fuertes. 


Jorge siguió trabajando durante la Dictadura porque 
sentía la necesidad de hacer un esfuerzo enorme para salir 
de esa situación. Fue —según dicen las crónicas; esto nun- 
ca me lo dijo él a mí-— el que tuvo la idea de hacer el acto 
del 27 de noviembre de 1983 pidiendo libertad, elecciones 
y desproscripciones, al que muchos de nosotros concurri- 
mos. Yo fui al acto más grande o, por lo menos, el que más 
me impresionó y, seguramente, el que me dio más alegría 
y me llenó el alma, recorriendo desde el Obelisco hasta el 
fondo, por la calle Lord Ponsonby, y llegando hasta la ave- 
nida Doctor Américo Ricaldoni para ver aquello lleno de 
gente, que se desparramaba hacia los costados. Y bueno, 
allí detrás habían estado trabajando muchos uruguayos, 
¡muchos!, entre ellos Jorge, dando un impulso fuerte. 


En 1984 hay elecciones y gana el Partido Colorado. El 
doctor Sanguinetti es elegido presidente y Jorge gana esta 
banca que —como decía— hoy tengo el altísimo honor de 
ocupar. 


En 1987 el Batllismo Unido sufre una fractura, se se- 
para y resuelve ir a elecciones internas entre Jorge y otro 
gran colorado y batllista, que era el doctor Tarigo. Quienes 
estábamos cerca de la política, pero no inmersos en ella, 
vimos que todo el mundo se corría para el lado de Tarigo y 
que diputados y senadores lo apoyaban mayoritariamente. 
A mí me pareció que tenía que hacer algo, sentí la necesi- 
dad de ir a hablar con Jorge, pero no para entusiasmarlo, 
sino para estar a su lado y decirle que me causaba pena la 
situación, que así era la vida y por eso fui al apartamen- 
to —muy chico y modesto— de la Avenida 18 de Julio y 
Duvimioso Terra, que compartía con su entrañable amigo 
—presente hoy en la barra— Hugo Moreira. Ese apartamen- 
to tenía dos dormitorios, uno un poco más grande y otro 
en el que había dos camas. Cuando llegué había gente en 
el living y Jorge me dijo: «José, pasá». Fuimos a uno de los 
dormitorios y nos sentamos cada uno en una cama, frente 
al otro. Allí le pregunté: «¿Cómo estás?» y me respondió: 
«Bien». Entonces insistí: «¿Pero bien, bien?» y él reiteró: 
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«¡Bien, bien!». Yo, que había ido a darle casi el pésame, 
me encontré con un hombre que había recorrido el país, 
pueblo por pueblo, diciendo quiénes eran las personas que 
iban a apoyarlo en cada lugar. Él mismo me decía: «Si lo 
recorrí en dictadura, cuando no había nada para recoger, 
ahora que se pueden sumar miles de votos lo voy a hacer 
todas las veces que sea necesario. José: ¡vamos a ganar la 
interna! ¡No tengas la menor duda!». Yo salí con la cer- 
teza de que ganábamos la interna, totalmente embalado, 
y cometí un error. Le dije: «¿Te puedo dar una mano?», y 
me respondió: «Sí. Tenés que ir a trabajar, acá en Monte- 
video, en las zonas de Peñarol, Sayago, Conciliación, ba- 
rrio Lavalleja, Colón, Abayubá, etcétera, porque me falta 
un coordinador. ¡Andate y volvé después de la interna!». 
En definitiva, estamos hoy acá debido a aquella charla 
con Jorge. 


Él ganó la interna y llegó la elección que todos recor- 
damos, donde Luis Alberto Lacalle fue electo presidente. 
Seguramente, Jorge perdió la elección por muchos moti- 
vos, pero para nosotros, los que estábamos a su lado, se 
debía a dos razones: a la venta del oro y a la reforma de los 
jubilados. Se lo dijimos cien veces: «Jorge: ¡no hables más 
de la venta del oro ni de la reforma de los jubilados porque 
perdés la elección!», y él respondía: «Para ganar una elec- 
ción, la gente tiene que saber lo que vamos a hacer, así que 
vamos a seguir empecinadamente diciendo lo que hay que 
hacer». Y subía a los escenarios —en épocas en que a los 
actos concurría mucho más gente que ahora—, empezaba a 
hablar del oro y de las jubilaciones, y la gente se empezaba 
a ir. Jorge seguía, empecinadamente, hablando del oro y 
de las jubilaciones porque creía que eso era lo que tenía 
que hacer. Y perdimos la elección, pero nos dejó una en- 
señanza fundamental: lo importante es decir aquello en lo 
que uno cree, lo importante es luchar por las cosas en las 
que uno cree. Siempre nos decía: «No debe dar vergijenza 
tener pocos votos en una elección; lo que debe dar ver- 
gúenza es no luchar por las causas en las que uno cree». 


Esas son algunas de las cosas que aprendimos con Jor- 
ge, pero de esa derrota surgió, para la siguiente elección, 
el eslogan «Le canta la justa». ¿Quién iba a dudar de que 
Jorge decía lo que sentía? Así era él. 


Así llegamos a la elección de 1994, la peor de su vida. 
La pierde por unos 100.000 votos. Esa elección fue un do- 
mingo y fui a visitarlo el martes de mañana a su casa. Es- 
taban Mercedes y Jorge sentados en un sillón, yo en puf, 
un poco más bajo, y empezamos a hablar de esa elección 
que significó una victoria para su partido. Nuevamente 
había sido electo el doctor Sanguinetti, pero había signifi- 
cado una fuerte derrota para Jorge. Para muchos, una vez 
más, eso suponía el fin de su carrera política, pero aquel 
gigante no se caía; tropezaba y seguía. 


Esa mañana me habló de la elección que había pasa- 
do, de la necesidad que tenía el Partido Colorado de que 
él estuviera en esa candidatura que arrimó los votos para 
que el partido ganara. Sin decirlo, se refería a la ética de 
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la responsabilidad, tan querida y sentida para nosotros. 
Me repetía que era mucho más importante luchar por cau- 
sas justas que por un resultado electoral. Inmediatamente 
pasó a hablar del futuro, del futuro del Uruguay, del Parti- 
do Colorado y de su querida Lista 15, porque para Jorge el 
porvenir era una obsesión. 


Lo vi muchos años después de haberse retirado de la 
presidencia, cuando más de un periodista vino a hablar 
conmigo para que intercediera ante Jorge para hacer un 
libro sobre su vida. Seguramente, la vida de Jorge es ex- 
traordinariamente interesante y tendrá que escribirse un 
libro, que sin duda tendrá muchos capítulos porque fue 
absolutamente plena, larga y de constante actividad. 


Le dije a Jorge: «Quieren escribir un libro sobre tu 
vida», y me contestó: «Pero a mí no me gusta escribir». 
Le aclaré: «Vos no tenés que escribir; tenés que sentarte 
con un periodista que va a hablar contigo durante algunas 
horas del día y después escribirá el libro». Me respondió: 
«¿Sabés una cosa, José? ¡Yo no quiero hablar del pasado, 
estoy acá para hablar del futuro!». Esa fue la obsesión de 
su vida y nunca accedió a esa entrevista, ¡nunca lo hizo! 
Siempre pensaba en el futuro y nunca mantuvo reuniones 
con periodistas para hablar de lo que había pasado. Lo que 
pasó, pasó, hay que pensar en lo que viene. 


En 1999, después de la reforma electoral que permite 
un solo candidato por partido, y luego de cuatro intentos, 
en el quinto Jorge Batlle es electo presidente. De esa presi- 
dencia, que todos conocen, quiero destacar algunas cosas. 


Me gustaría resaltar, por ejemplo, cómo enfrentó la 
crisis, cómo vio el país con esa mirada de estadista, sa- 
biendo siempre adónde tenía que ir. En todo momento, aun 
en los peores, en los más difíciles, Jorge tenía el timón 
firme y nos alentaba a quienes íbamos algunas tardes a la 
Presidencia de la República y en otras, las más tristes o 
complicadas, las que nos tenían más nerviosos, en la bu- 
hardilla de la residencia de Suárez nos daba ánimo a todos. 
Él era un absoluto optimista. Siempre tuve la duda de si 
Jorge nos daba ánimo para que saliéramos entusiasmados 
o si lo tenía de verdad. De todas formas, el resultado era 
el mismo: salíamos con ganas de enfrentar la situación tan 
compleja y difícil que tenía el país. Lo vimos enfrentar las 
adversidades, vimos a Jorge enfrentar a los jerarcas del 
Fondo Monetario Internacional que querían llevar al país 
por un camino que él entendía que no era el que se debía 
seguir. 


Él siempre nos decía: «Ustedes no crean que Uruguay 
es un paisito; Uruguay es un gran país y, por lo tanto, va a 
honrar sus compromisos porque lo ha hecho toda su vida. 
Vamos a seguir siendo un país de tamaño reducido, un país 
con poca gente, pero un gran país». 


Ese fue Jorge en los momentos de la crisis. Hay un 
millón de anécdotas porque fue formidable. Ahí se vio, 
una vez más, su sentido liberal, su amor por la libertad; 
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no por su libertad, sino por la de otros porque en esos mo- 
mentos recibió las más duras críticas de todos, tanto de la 
gente como de la prensa. ¡Las más duras críticas! A mí, 
personalmente, muchos periodistas me dijeron: «Como la 
presidencia de Jorge no hubo ninguna. Nunca, jamás reci- 
bimos una llamada de nadie para pedirnos explicaciones, 
y mucho menos para intentar callarnos. ¡Jamás!». 


Con su fallecimiento todo eso se hizo público. Jorge 
aguantó las críticas, una a una, todas ellas, diciendo —sin 
lugar a ninguna duda, era un legado familiar que venía de 
su bisabuelo, el general Lorenzo Batlle— que la defensa de 
las libertades era fundamental. Así lo hizo; así actuó. 


A pesar de la crisis, el Gobierno de Jorge dejó una can- 
tidad de cosas importantes. 


Hace poco —y veo que Gabriel Gurméndez está por 
allí- Maroñas lo homenajeó. Maroñas hoy no existiría si 
no fuera por la tarea de Jorge Batlle, sin lugar a dudas. Pri- 
mero porque enfrentó la posibilidad de vender aquello y 
hacer apartamentos, tarea que, especialmente, realizó jun- 
to a Nicolás Storace —que entonces era senador— y a la que 
también se sumó Gonzalo Aguirre. Alberto empujaba un 
poco, pero ellos eran los tres que estaban a la cabeza. Des- 
pués, durante su presidencia, Jorge dijo: «Hay que volver 
a hacer Maroñas», pero no por el placer de tener Maroñas, 
sino porque sabía lo que era la hípica para el Uruguay y 
sabía que daba decenas de miles de trabajos; hoy los da en 
todo el país, es una empresa floreciente y funciona pura y 
exclusivamente gracias a él. 


Hablemos de UPM. ¡Si habremos peleado por UPM! 
¡Si habremos peleado con alguno de mis compañeros de la 
cámara cuando nosotros queríamos votar el tratado de pro- 
tección de inversiones con Finlandia! ¿Te acordás, Luis? 
Nos decían que no, pero era algo fundamental y necesario 
para que se instalara UPM acá. Y Jorge eso lo manejaba 
con misterio, porque él sabía que UPM venía. En el año 
2003 nos decía: «Quedate tranquilo que los finlandeses 
nos van a ayudar a salir». Nosotros nos preguntábamos de 
qué estaría hablando Jorge, y él insistía: «Los finlandeses 
nos van a ayudar a salir». Ya sabía que estaban negociando 
en Argentina y que no iba a funcionar allá; sabía que iban 
a venir acá. Y hoy festejamos o estamos entusiasmados 
con la instalación de una tercera planta que le va a dar 
trabajo a muchísima gente y que va a hacer cosas buenas 
por el país. 


Y esa no fue la única discusión que tuvimos; tuvimos 
una enorme discusión por la concesión del Aeropuerto In- 
ternacional de Carrasco, un aeropuerto que hoy es orgullo 
del Uruguay. Una semana y otra veo que si no se dice que 
es el mejor de América Latina, es el segundo mejor del 
mundo; la gente ve a este aeropuerto como algo extraordi- 
nario. Quiero resaltar el gesto del presidente Tabaré Váz- 
quez —estas son cosas buenas para la democracia urugua- 
ya— que cuando se inauguró el aeropuerto llamó al doctor 
Batlle para cortar la cinta inaugural. 
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Estos días he visto en las redes y he recibido llamadas 
de muchas personas que me dicen que sería un justísimo 
homenaje para Jorge Batlle que el Aeropuerto Internacio- 
nal de Carrasco llevara su nombre... 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—... y se denominara: Aeropuerto Internacional de Ca- 
rrasco, presidente Jorge Batlle. ¡Creo que es una magnífica 
idea! 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Jorge era enormemente desprendido de las cosas ma- 
teriales. Estábamos llegando ya a fines de 2004, en plena 
elección, y fui a visitarlo a la residencia de Suárez. Estába- 
mos solos y me dijo: «Che José, no veo ninguna publicidad 
tuya en la televisión»; yo contesté: «Jorge, no puedo, no 
tengo dinero para hacerla» —en realidad, le dije: «No ten- 
go un mango»-, y me dijo: «Mirá, tuviste suerte, recién 
vendí una yegua y me la pagaron». Metió la mano en su 
bolsillo izquierdo y sacó USD 4000. Recién había cobrado 
una yegua. Empezó a contar: 100, 200, 300, 400, 500, 600, 
700, 1000, 2000, 3000, 4000. Y me dijo: «Andá y hacé 
publicidad, que no puedo ver que no haya publicidad en te- 
levisión». Y cuando me estaba yendo me dijo: «Pará, pará. 
Vení». Le pregunté qué pasaba y me respondió: «Dejame 
100 porque si no me quedo sin nada». 


(Hilaridad). 
—¡Así era Jorge! ¡Absolutamente, así era Jorge! 


Después atravesamos esa enorme derrota para el Parti- 
do Colorado en octubre de 2004. Esa noche, mis compañe- 
ros ministros —hoy algunos están allí y otros acá— fueron 
a visitar a Jorge; yo tenía otros compromisos políticos, por 
lo que fui al otro día de mañana. En el escritorio de la casa 
de Suárez, Jorge estaba pensando en el futuro y se pre- 
guntaba qué iba a hacer con su cargo en el Senado, porque 
había sido electo senador por la Lista 15, que encabezaba, 
y su primer suplente era Lito Alfie. Me decía: «¿Qué voy a 
hacer con mi cargo al Senado? ¿Sabés una cosa? No voy a 
ir, voy a renunciar al Senado por dos motivos. El primero 
es que Lito Alfie es un fenómeno y estando él en el Senado 
va a poder explicar detalle a detalle todas las cosas que 
se hicieron durante la crisis y cómo salimos de ella. Eso 
es muy importante; es necesario que haya un economista 
de primer nivel para explicar esas cosas que fueron im- 
portantes en nuestro Gobierno. Y el segundo motivo —que 
también me pareció importante— es que yo no necesito 
estar en el Senado porque no necesito fueros, porque mi 
presidencia, aun en los momentos más complicados, fue 
una presidencia de honestidad y de cumplimiento de la 
Constitución y de la ley». 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
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—Alejado de los cargos de responsabilidad, siguió mi- 
litando como siempre; siempre joven. Jorge falleció siendo 
joven. Discutíamos con él olvidando, a veces, que tenía 
86 u 87 años, porque él era un hombre joven, que parecía 
enormemente vital. En su prédica siempre puso por delan- 
te al país y al Partido Colorado, pensando en el provenir, 
en la apertura de Uruguay al mundo, en cómo mejorar la 
calidad de vida de los uruguayos y en su educación. 


Cuando ocurrió el accidente en Tacuarembó es- 
taba a punto de cumplir 89 años, todos ellos dedicados 
con enorme pasión a los temas del país, a la Política con 
mayúsculas. Su legado es de enorme amor a la libertad, a 
la república, a la verdad, a la transparencia, a su querido 
país —su querido gran país, el Uruguay— y a su Partido Co- 
lorado. No tengo dudas, señor presidente, de que el mejor 
homenaje que nosotros podemos hacer a Jorge Batlle es 
seguir por ese camino, seguir andando incansablemente 
por las huellas que él trazó. 


Señor presidente: voy a permitirme salir un instante 
del estilo parlamentario y permítame terminar esta expo- 
sición con un grito que fue de guerra, pero mucho más de 
paz, justicia y esperanza: ¡Viva Batlle! 


ASISTENTES A LA BARRA.-- ¡Viva! 
(Aplausos en la sala y en la barra). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con el homena- 
je, tiene la palabra el señor senador Lacalle Pou. 


SEÑOR LACALLE POU.- Señor presidente: creo que, 
como institución, corresponde que se haga este homenaje, 
pero a diferencia de otros, nuestro partido participa de él 
con sentimiento y con mucho gusto. 


En lo personal, me alegra mucho que haya sido Pepe 
Amorín quien solicitara este homenaje, porque en el año 
2000 algunos de nosotros iniciábamos nuestra primera le- 
gislatura y creíamos que veníamos a cambiar el mundo, 
pero pronto nos encontramos con una crisis cuyas secuelas 
todavía nos afectan, y lo cierto es que en él siempre tuvi- 
mos una cara visible del Gobierno, de mucha humildad, 
serenidad y siempre tendiendo puentes. Hablando en crio- 
llo, podríamos decir que el hecho de ser referente de ese 
Gobierno nunca se le subió a la cabeza, por lo que creo 
que tiene el legítimo derecho de hacer este homenaje y de 
expresar palabras tan sentidas, haciendo referencia a ese 
período que tanto costó a todos los uruguayos. 


Quiero referirme a Jorge Batlle presidente, porque a 
diferencia de todos los electos anteriormente, fue el pri- 
mero que contó con el apoyo de más de un partido político. 
El Partido Nacional, luego de quedar relegado y no llegar a 
la segunda vuelta, toma una decisión dificilísima, que era 
votar a un presidente del Partido Colorado, en especial, a 
un Batlle. Esa decisión no se demoró ni un instante por- 
que teníamos claro que entre las opciones que el Uruguay 
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tenía por delante, la nuestra era la de Jorge Batlle. Y no 
fue una opción tibia, sino una opción con dedicación, una 
opción con militancia, una opción con responsabilidad. 
Muchos recordamos episodios de blancos, con ponchos 
blanco y celeste en los hombros, al borde de las lágrimas, 
yendo a las urnas, en esa peregrinación cívica, a votar a 
Jorge Batlle. 


Se inició así un tiempo nuevo en el que nuestro partido, 
históricamente adversario, termina siendo corresponsable 
de la llegada de Batlle al Gobierno, con el compromiso in- 
mediato de acompañarlo y de hacer en todo momento, des- 
de el Parlamento y desde el Poder Ejecutivo —aun cuando 
el Partido Nacional deja de estar presente en este último—, 
los mayores esfuerzos para llevar el país adelante. Nunca 
dudamos de cuál debía ser la posición del Partido Nacional 
en momentos muy complejos, en los que quizás lo más 
fácil y lo de mayor rédito electoral inmediato hubiera sido 
ponerse en la vereda de enfrente. 


Hoy homenajeamos a un presidente que, desde nuestro 
punto de vista, se desempeñó en dos etapas diferentes: la 
previa a la crisis —si bien desde el año 1998 se avizoraba 
que la cosa no venía muy bien—, y el período de la crisis y 
—aunque a muchos le pese— la salida de la misma. En esos 
momentos se pudo ver a un presidente de la república que 
tenía eso que no se compra en la farmacia: temple, visión 
y determinación. Estoy convencido —por algún episodio 
que luego voy a relatar— de que Jorge Batlle era un opti- 
mista irracional; pero no fue esa irracionalidad lo que lo 
llevó, en etapas sucesivas, a tener el temple para llegar a 
convencer a personajes de relevancia internacional de que 
Uruguay merecía ser rescatado. 


Quizás el mejor elogio al presidente Batlle esté por allí 
escondido; Lito Alfie lo rescató hace algunos años en un 
artículo que empezaba y terminaba con comillas, y al final 
del cual Alfie decía: «Estas no son palabras mías, sino del 
doctor Tabaré Vázquez y el contador Danilo Astori». Me 
refiero a la rendición de cuentas del Frente Amplio, cuan- 
do hizo una evaluación de cómo había dejado el Gobierno 
el doctor Jorge Batlle. No fue el discurso de campaña y no 
fue el relato posterior, pero en las que duelen, en las que 
sirven, en lo formal, estuvo el reconocimiento de un país 
a quien atravesó una crisis —cuyas secuelas vivimos hasta 
el día de hoy— con coraje, determinación y sabiduría, y 
con espalda política, llegando al 1.? de marzo del 2005 con 
un Uruguay que ya había quebrado la línea de descenso y 
aventuraba momentos mejores. 


También quiero recordar al Jorge Batlle político, de 
raíz y de tradición. Todo pintaba para que fuera un gran 
conservador, pero en realidad fue un trasgresor porque 
nunca se sintió cómodo con lo establecido. Los que cam- 
bian el mundo son aquellos locos que van un poquito más 
allá y tiran abajo, de forma positiva, los límites preesta- 
blecidos, porque creen que siempre hay que seguir evolu- 
cionando y pensando. Al fin y al cabo, esa es la diferencia 
entre un gobernante y un administrador. 
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Fue un militante político y ¡hay que ponerse en los 
zapatos de esa generación! Esa generación vio construir 
muros y derribarlos; vio al hombre pisando la luna; vi- 
vió la Guerra Mundial y la Guerra Fría; vio un mundo 
bipolar y también el surgimiento de Internet. Es admirable 
el proceso de adaptación que tuvo esta generación lecto- 
ra, fondista, del mano a mano que, por suerte, en nuestro 
país todavía se conserva, aunque a veces lo sustituya la 
Internet. Eran intérpretes de la geopolítica; sabían leer el 
mundo porque no eran políticos de coyuntura. Quizás los 
lapsos en que se desarrollaban los episodios y se conocían 
las noticias eran otros y podían dedicarle más tiempo, pero 
Jorge Batlle, hasta sus últimos días, tuvo una privilegiada 
reacción inmediata en Facebook. Ante cualquier episodio 
de coyuntura, imagino a este hombre escribiendo, contes- 
tando y estimulando el debate. 


Sobre Jorge Batlle persona, voy a recurrir a lo anec- 
dótico. Si bien no conviví con él en los comités o durante 
la campaña electoral, pude compartir algunos episodios 
que tienen que ver con Jorge Batlle y definen a una bue- 
na persona. Está claro que algunas de estas anécdotas no 
pagan y Pepe Amorín decía claramente que él no miraba 
su inversión sobre la base del rédito. Jorge Batlle siempre 
fue muy coherente, pero esa coherencia no era silenciosa, 
sino a veces, incluso, estridente; cuando pensaba algo lo 
decía, aun a riesgo de tener que afrontar las consecuencias 
la semana próxima o el año próximo, ya que sus juicios 
siempre eran contundentes. Era un enamorado de la ver- 
dad, lo que seguramente fue causa de fracasos electora- 
les. De todos modos, quiero pensar que esa misma verdad 
también fue el motivo de su éxito, luego de tanto esfuerzo. 


Tengo que referirme a nuestra relación personal por- 
que conmigo fue particularmente afectuoso. 


Quiero compartir tres episodios, que además son de 
historia muy reciente. A Lacalle Herrera y a él les iban a 
otorgar una condecoración en la Embajada de Paraguay. 
En esa oportunidad Lacalle no pudo ir, por lo que fui yo. 
Jorge Batlle, que me llevaba por lo menos una cabeza y 
media, avanzaba con su cuerpo, mientras me preguntaba: 
«¿Qué vas a hacer?». Pero no lo dijo en voz baja, sino fren- 
te a la gente, y respondí: «Bueno, presidente, ¿usted qué 
opina?». Me puso la mano en el hombro y me dijo: «Mu- 
chacho, ¿cuántos años tenés?». «Tengo 39», respondo. «Yo 
fui candidato a los tantos;» —por dentro pensé: «Espero no 
perder tantas elecciones»— «¡dale! No te dejes frenar por 
estos viejos». 


Daniela Barindelli me recordaba hace unos días algo 
sobre el balotaje de 2009. En aquella oportunidad, un día 
me llamó Nené Martínez, de Tala, y me dijo que Jorge Bat- 
lle quería hacer un acto conmigo. Uno pierde la dimensión 
de las cosas, pero la imagen era la de un veterano, expre- 
sidente de la república, con un diputado del montón, en 
una plaza de Tala, de tardecita, ante 300 o 400 personas. 
El hombre estaba pidiendo el voto para Lacalle Herrera en 
el balotaje y fuimos los únicos dos oradores. En el fondo, 
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quiero interpretar eso como un agradecimiento, porque es 
cierto que a nosotros nos costó mucho votar a un Batlle, 
pero creo que ese día, conmigo, cerró ese episodio largo 
de esfuerzo y de dudas que siempre quedan en cualquier 
ser humano. Seguramente él, que no me eligió al azar, sino 
por gusto, pensó: «Esta es mi manera de devolver al Parti- 
do Nacional lo que hizo por mí». 


Por último voy a decir que hace un mes fui a cortarme 
el pelo a Pando y, por deformación profesional, siempre 
aprovecho para darme una vuelta. En esa ocasión frené en 
la peluquería de la esquina, que pertenece a un militante 
de nombre Luis —creo que Repetto de apellido—, un mu- 
chacho joven, más joven que yo, fanático de Jorge Batlle. 
Se juntaron varios parroquianos, empezamos a conversar, 
y Repetto, a viva voz, hablaba de las cualidades de Jorge 
Batlle. Emocionaba ver que un tipo tan joven, que se per- 
dió casi toda la vida de Jorge Batlle, tuviera esa adhesión 
personal al borde del fanatismo. El día del velatorio es- 
taba Luis acá, llorando desconsoladamente; como ante la 
muerte de un padre, tenía un llanto sereno, continuo, sin 
consuelo. 


¡Pucha! Creo que esa imagen es la que nos deja Jorge 
Batlle, el presidente, el político y la persona pero, sobre 
todo, la que nos deja un líder popular. 


Muchas gracias. 
(La sala y la barra se ponen de pie). 
(Prolongados aplausos). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con el homena- 
je, tiene la palabra el señor senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor presidente: agradezco 
el honor que me ha dado la bancada del Frente Amplio 
para que haga uso de la palabra y traiga algunos recuerdos 
en este acto de conmemoración de una figura tan grande, 
tan importante, tan presente en la vida de todos nosotros, 
como es la de Jorge Batlle. 


Hace bien el Parlamento en recordar a sus mejores 
hombres, aunque hace pocos días del fallecimiento de Jor- 
ge Batlle. Cabe mencionar que hay una comisión que está 
trabajando para homenajear a Rodó en 2017, año en que 
se conmemoran los cien años de su fallecimiento. Hace 
pocos días, el 12 de noviembre, se cumplieron cien años 
del nacimiento de Carlos Cigliutti, otra figura sin duda 
emblemática. Entiendo que aunque tengamos una agenda 
parlamentaria tan importante, hacemos bien en detener- 
nos para recordar a nuestras mejores figuras, hombres y 
mujeres de la patria. 


En el caso de Jorge Batlle, señor presidente, creo que 
a ninguno de los oradores que han hablado y que hablarán 
le alcanzaría el día para reseñar anécdotas, comentarios, 
polémicas, tristezas y alegrías de una figura tan grande. 
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En mi caso, señor presidente —pido disculpas al Cuer- 
po— se mezcla la figura del padre de Jorge Batlle y la de mi 
padre, Zelmar Michelini, en lo que ha sido la vida de todos 
nosotros. Allí se mezclan el tema de las tristezas y el de las 
libertades, porque también las tragedias están relaciona- 
das. Jorge Batlle, cuando era chico, terminó en Argentina 
como consecuencia de la dictadura de Terra. 


El compañero Dari Mendiondo —de 82 años, que tam- 
bién hace política y siempre me da una mano en estos te- 
mas— me mostró una lista con las figuras requeridas du- 
rante la dictadura de Terra, entre las que estaban: Forteza, 
Alfeo Brum, Lorenzo Batlle Pacheco, Eduardo Rodríguez 
Larreta, García Morales y, naturalmente, Luis Batlle. 


¿Cuántas veces en mi casa, señor presidente, se re- 
cordaba —una y otra vez— el encuentro de mi padre con 
Luis Batlle, teniendo presente lo que son los Batlle? Las 
figuras de Jorge Batlle y de Ricardo Capeletti hicieron el 
enganche de Zelmar Michelini con Luis Batlle. Ese hecho 
permanentemente se recordaba en mi casa. Muchas veces, 
inclusive en democracia, se recordaba también el conflicto 
que había tenido mi padre —senador de la república— en 
el año 1972, durante la detención de Jorge Batlle, cuando 
el expresidente Sanguinetti —-que en aquel momento era 
diputado electo— renunció al ministerio para interpelar al 
Gobierno del presidente Bordaberry por dicha detención. 
Mi padre, que era un hombre que defendía las libertades 
públicas y desde esta banca del Senado permanentemente 
reclamaba por la gente que estaba presa, decía: «Jorge Bat- 
lle es uno más. Esta maquinaria que han inventado se nos 
lleva a todos presos». Pero, por otro lado, como hombre 
inteligente que era, entendía que Jorge Batlle no era un 
hombre más; si se metían con un Batlle, ¿adónde iban a 
parar las libertades públicas del Uruguay? Tenía ese doble 
conflicto de que había peleado por decenas de personas 
anónimas que estaban siendo detenidas, personas que no 
eran famosas, pero no podía desconocer que la detención 
de Batlle —llevado a un cuartel— no era una más. Lo viví en 
mi propia casa, donde escuché la reflexión y vi la angustia 
de mi propio padre. 


Cuando uno mira la vida de Jorge Batlle, creo que se 
debe ir a las etapas, los episodios, las anécdotas, donde 
seguramente unas están por encima de otras. 


Recuerdo que durante la Dictadura un corresponsal 
internacional invitó a Jorge Batlle a tomar un café y le 
dijo que también a él —uruguayo y periodista, pero además 
corresponsal de una agencia internacional— lo seguían y 
le habían intervenido el teléfono. ¿Qué hizo Jorge Batlle? 
Lo empezó a llamar. Entonces, él volvió a reunirse con 
Jorge Batlle para recordarle que tenía el teléfono interveni- 
do. «Por eso mismo», respondió Batlle. Así, cuando Batlle 
llamaba a este periodista, él lo atendía y dejaba el teléfono; 
Batlle hablaba y hablaba pasando mensajes a quien, luego 
de hacer la grabación, seguramente llevaría ese informe a 
sus superiores. De esa forma, Batlle iba transmitiendo a 
esas autoridades de la Dictadura que lo mejor era salir, que 


15 de noviembre de 2016 


había que convocar a elecciones y que el país tenía que en- 
contrar su camino democrático. ¡Era increíble! Le pasaba 
información a los que habían conculcado las libertades de 
la patria para ver si se podía encontrar un camino en paz 
porque, obviamente, Uruguay no salía de la Dictadura en 
términos de enfrentamiento. Entonces, una y otra vez, a 
través de ese teléfono intervenido enviaba mensajes para 
que llegaran a quienes tenían que llegar. ¡Ese era Jorge 
Batlle! A ninguno de nosotros se nos hubiera ocurrido 
llamar expresamente a un teléfono intervenido; más bien 
hubiéramos huido de esa situación. 


A Jorge Batlle lo marcó mucho la Comisión para la 
Paz. Disculpen que entre en este tema, señor presidente, 
pero creo que él vivía una situación de conflicto por ser 
un Batlle —político de raza, con esa vocación— y no haber 
llegado a la presidencia; pero una vez que llegó, que se 
reencontró y se reconcilió consigo mismo, quiso sanar las 
heridas de la república, de los uruguayos. Por eso consti- 
tuyó la Comisión para la Paz. Tenía mucho conflicto con 
este tema; no era fácil para él. Incluso, me transmitió que 
algunos integrantes de su partido tenían dudas sobre los 
pasos que él estaba dando. 


Antes de la creación de la Comisión para la Paz, cuan- 
do se convoca a los familiares de los desaparecidos —de lo 
que nos queda aquella foto histórica en la que él le hace la 
venia a Luisa Cuesta—, me llamó muy preocupado porque 
a esa delegación se iba a incorporar Sara Méndez, con lo 
que aparecía un elemento de turbulencia en lo que él pen- 
saba que podía ser un elemento más para la reconciliación 
del país, reconciliación que se estaba poniendo al hombro. 
Hablamos de este tema por teléfono durante muchos mi- 
nutos y recuerdo que le dije: «Pero, Jorge, estás haciendo 
un problema de lo que no es». Él me pedía que intervi- 
niera para ver si podía convencer a alguien a fin de que la 
delegación se cambiara, pero en la misma conversación 
yo traté de convencerlo de que era mejor tener una repre- 
sentación bien amplia de los familiares de los desapare- 
cidos. Además, le expresé que el tema de Sara Méndez 
era muy fácil de resolver porque en ese momento había un 
muchacho que se pensaba que podía ser Simón Riquelo, su 
hijo —lamentablemente, después se supo que no lo era— y, 
además, ya se había encontrado a Macarena Gelman. Le 
expresé: «Pedile permiso para solicitarle a ese muchacho 
que se haga el análisis de sangre». Siendo el presidente de 
la república, no se iba a negar. Y una vez hecho el análisis, 
si resultaba ser Simón Riquelo el tema estaba resuelto, y 
si no era, lo mejor era que dejaran tranquilo al muchacho 
porque, naturalmente, se sentía acosado. Me dijo: «Tenés 
razón» y así lo hizo. A partir de ahí, con la constitución de 
la Comisión para la Paz, él cumplía con uno de sus princi- 
pales legados que era reconciliar a los uruguayos. 


No tengo dudas de que la anécdota que cuenta el sena- 
dor Lacalle Pou también era una forma de reconciliar a los 
uruguayos. Naturalmente, los uruguayos podemos estar 
divididos por la polémica, por la discusión, por las ideas, 
pero no por los hechos de sangre. 
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La crisis fue muy particular. Es muy difícil que alguien 
pueda decir que estuvo a la altura de Jorge Batlle frente 
a la crisis. Tomó por el camino más difícil. No es que tal 
o cual figura de determinado organismo internacional o 
partido expresara que había que ir por un camino distinto, 
pero sin duda él tomó por el camino más difícil, guapeó. 
A los efectos de la crisis, el camino que tomó no le faci- 
litaba nada; por el contrario, se le complicaba más, pero 
le estaba dejando un legado a los uruguayos. El camino 
que tomó permitía que el Uruguay salvara su buen nom- 
bre, su reputación, y tuviera crédito internacional casi de 
por vida, porque todos dicen que si nuestro país pagó en 
aquellas circunstancias, pagará siempre, puesto que peor 
escenario no va a haber. 


Más allá de reconocer su buena acción y su buen nom- 
bre, esto no lo benefició en la situación de crisis porque, 
repito, eligió el camino más difícil y nos condujo a todos 
los uruguayos por ese camino. ¡Y lo logró! Era un liberal. 
Si comparamos la figura de José Batlle y Ordóñez —sobre 
todo, aquellos que lo tenemos muy presente— con la del 
propio Jorge Batlle, podríamos decir, con todo respeto, 
que él tomó un camino propio a partir de ese sentido li- 
beral. 


Fue un provocador, en el mejor sentido de la palabra, 
en una sociedad uruguaya que es muy chata, con todo lo 
bueno y con todo lo malo que ello implica. Él tomaba ries- 
gos y provocaba; en el tablero de ajedrez, siempre estaba 
una jugada adelante que el resto, provocando, generando 
la polémica, y muchas veces ya tenía la solución, aunque 
no siempre le salía bien. Y hasta creo que se divertía cuan- 
do se daba cuenta de que también podía caer en la derrota. 


Vendrán para Jorge Batlle otros homenajes mucho más 
lejos de esta etapa, mucho mejor preparados, quizás rea- 
lizados por figuras de más renombre. A las personas no 
se las debe encasillar, pero en este mundo en que todo se 
determina en 140 caracteres, alguien va encontrar la for- 
ma de caracterizar a Jorge Batlle. ¿Cuál es la frase que lo 
determina, que lo define, que lo pinta de cuerpo entero? 
Voy a tomar riesgos, señor presidente, porque las palabras 
no valdrían nada si cada uno de los que estamos acá, de 
los que hablamos, no tomáramos riesgos como él lo hizo 
permanentemente. 


Acudiré a la comparación de Jorge Batlle —no en su 
trayectoria ni en sus ideas, pero sí en su esencia— con el 
político francés André Malraux, que fue ministro de Cul- 
tura de Charles de Gaulle, en la República Francesa, du- 
rante 12 años; que luchó a favor de la República Española 
y después formó parte del grupo de los partisanos france- 
ses contra el nazismo; que en el primer Gobierno de De 
Gaulle fue ministro del Interior por un par de años —como 
ya mencioné después fue 12 años ministro de Cultura—, a 
quien cuando se lo recuerda, permanente se lo menciona 
como el «hombre de las libertades». 
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¿Quién fue Jorge Batlle, señor presidente? Si tuviéra- 
mos que caracterizarlo con una frase, si todos nosotros 
tuviéramos que decir quién fue Jorge Batlle, diríamos que 
fue el hombre de las libertades, porque la libertad fue su 
bandera, su esencia y su norte, y es el legado que nos ha 
dejado a todos. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador Mieres. 


SEÑOR MIERES.- Señor presidente: la primera sen- 
sación que me surgió cuando me puse a preparar lo que 
iba a decir en este homenaje fue un sentimiento raro, de 
extrañeza. La verdad es que hablar de Jorge Batlle como 
de alguien que ya no está me produjo una sensación rara, 
porque uno siente una presencia que ha sido permanente. 
Desde que tengo uso de razón, todos mis recuerdos políti- 
cos sobre este país están vinculados al expresidente Jorge 
Batlle; lo tienen como uno de los actores principales. Es 
alguien que marcó, como muy pocos, la vida política del 
país de más de medio siglo y, como además estuvo tan 
presente hasta el último momento, a uno le cuesta enten- 
der que no está más. Realmente, no tengo ninguna duda 
de que todos vamos a extrañar su presencia; ya la estamos 
extrañando. 


Su figura se destacaba particularmente por esa inteli- 
gencia brillante. Hay distintas maneras de ejercer la inte- 
ligencia, de ser inteligente. Jorge era un tipo brillante, que 
llamaba la atención, que impactaba, que generaba admira- 
ción por la vuelta nueva que siempre se le ocurría para una 
misma realidad cuando la miraba desde una perspectiva 
diferente. Su inteligencia se caracterizaba además por una 
profunda creatividad. Jorge Batlle era un gran creador, un 
generador de ideas, de posibilidades, de caminos, más allá 
de que uno estuviera de acuerdo o en desacuerdo. Era al- 
guien que estaba siempre creando. 


Otra gran virtud —que, diría, es la contracara de la 
mala imagen que muchas veces la gente tiene de los polí- 
ticos— era su franqueza. Como dijo bien el señor senador 
Amorín, Jorge era todo lo contrario de la demagogia. La 
famosa frase: «La gente se merece que le canten la justa», 
lo pinta de cuerpo entero. Jorge Batlle decía lo que él creía 
y pensaba que había que hacer sin ningún tipo de medias 
tintas, sin edulcorar, disfrazar u ocultar el planteo. Me pa- 
rece que esa es de las mayores virtudes que tiene la buena 
política: decirle a la gente la verdad, lo que uno cree, pien- 
sa y entiende que es mejor para el país. A veces sucede que 
la gente no cree que sea lo mejor para el país, pero es la 
mejor forma de hacer política: ser franco, ser honesto, ser 
sincero. A la larga, la gente termina reconociendo que eso 
es lo que vale y no el que dice cosas para agradar sin saber 
si son las verdaderas o las que realmente siente. 
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—También se las mencionó aquí, pero quiero destacar 
su enorme vitalidad y su energía —más adelante voy a con- 
tar una anécdota sobre eso—, su fuerza y su tono alegre, 
ya que Jorge era una persona con gran sentido del humor, 
un optimista —como dijeron varios señores senadores-, al- 
guien que miraba siempre para adelante. 


El senador Lacalle Pou hizo referencia a esa genera- 
ción con capacidad de adaptarse a cambios brutales, y Jor- 
ge Batlle era el primero en esa capacidad de adaptación; 
además, vivía las novedades como nene con juguete nuevo 
o, por lo menos, esa era la sensación que nos dejaba. 


Conocí a Jorge Batlle en una circunstancia muy pecu- 
liar. Nunca fui colorado y todo el mundo lo sabe. En 1983, 
integraba el Frente Amplio como demócrata cristiano, y 
era también un joven investigador de 23 años que trabaja- 
ba en el Claeh. Estaba realizando la primera investigación 
sobre el tema del comportamiento electoral —fijaciones 
que uno tiene—, y tenía que hacer una serie de entrevis- 
tas; elegí a Jorge como uno de los entrevistados, y fue una 
cosa impresionante. Lo fui a ver a ese apartamento del que 
hablaba el señor senador Amorín, en bulevar España, y la 
entrevista —que no puedo definir como una charla porque 
más bien él me explicaba— llevó dos sesiones, ya que no 
pudimos finalizarla en la primera. 


Hace poco —y abro un paréntesis nos visitó una per- 
sona que está haciendo un libro sobre educación y entre- 
vistando a dirigentes políticos. Estaba fascinado porque 
había tenido una entrevista de tres horas con Jorge Batlle; 
¡tres horas le había dedicado Jorge! Esto fue hace unos 
meses, poco antes de su fallecimiento. 


Esa anécdota me hizo recordar aquella otra vez, por- 
que realmente fue una persona de una gran generosidad, 
que me explicó con lujo de detalles cómo entendía él esa 
relación tan peculiar entre políticos y ciudadanos, y cómo 
funcionaba la relación entre el dirigente y el votante. No 
tenía una opinión previa de Jorge Batlle, pero salí fascina- 
do de esa entrevista. Por supuesto que la grabé y después 
se la hice escuchar a dos compañeros de trabajo, Gerardo 
Caetano y José Rilla, que quedaron tan fascinados como 
yo. Realmente era alguien con una gran sabiduría sobre 
cómo se genera ese vínculo tan complejo y, por otra parte, 
tan difícil entre dirigentes políticos y ciudadanos. 


Una segunda anécdota o, más que eso, episodio, se sitúa 
en la época de su presidencia. Con Iván Posada, Ricardo 
Falero y otros muchos compañeros habíamos fundado 
recién el Partido Independiente. Recién empezábamos 
a funcionar como partido. Por eso, me importa señalar 
siempre será una deuda de gratitud de parte nuestra— la 
actitud del expresidente Jorge Batlle hacia nosotros, de 
reconocimiento, al invitarnos a conversar en igualdad de 
condiciones con el resto de los partidos políticos. Para 
nosotros era muy importante, porque estábamos en el 
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arranque, con una historia que no era nada fácil y en una 
época de crisis. Sin embargo, Jorge Batlle nos incluía, nos 
recibía, y manteníamos con él diálogos pertinentes, como 
ocurría con el resto del sistema político. Esa es una señal de 
generosidad particularmente valiosa —que guardamos en 
el recuerdo—, porque hablaba de alguien que sabía mirar el 
conjunto y dar lugar a todos, con una mirada propia de una 
persona de una concepción democrática muy profunda. 


La última referencia personal tiene que ver con un 
día que nos llamó por teléfono, ya en el año 2007, para 
decirnos que quería reunirse con nosotros para trasmi- 
tirnos una idea —una de las tantas; no recuerdo exacta- 
mente cuál era—, y nos planteó que iría a visitarnos a la 
sede partidaria. En ese entonces teníamos la sede en la 
Avenida 18 de Julio, en un edificio viejo cuya entrada era 
una escalera de treinta y cinco escalones, más o menos. 
Quedé azorado porque Jorge Batlle subió esa escalera de 
una, como si nada; había llegado en hora, por supues- 
to. Le pregunté: «¿Cómo hace? ¿Qué edad tiene?» Y me 
respondió: «Voy a cumplir 80 la semana que viene». Y 
curiosamente agregó que la semana anterior había ido en 
auto a Tacuarembó y que había regresado el mismo día. 
Su expresión de vitalidad y fortaleza era impresionante, 
y lo acompañó hasta el último minuto. 


Por otra parte, tenía con la gente una forma de relacio- 
namiento bien llana, típica de lo que no debemos perder 
los uruguayos. Entre otras anécdotas está la del taxista, la 
de la milanesa en el comité, el llamado telefónico directo 
a quien fuera, anunciando que hablaba Batlle. Todo eso, 
junto con la franqueza de la que hablé antes, pone de ma- 
nifiesto la mejor forma de hacer política: ese trato llano, 
directo, esa sensación de cercanía con alguien que era una 
figura de enorme poder, que había sido presidente y había 
recibido todos los honores. 


No hay duda de que en su forma de actuar, en el acierto 
o en el error, en la coincidencia o en la discrepancia, siem- 
pre puso el acento en pensar qué era lo mejor para el país. 
Destacar esa actitud es el mejor homenaje que se le puede 
hacer a un político. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Jorge Batlle era representante de la cuarta generación 
de presidentes con ese apellido. En cualquier país de Amé- 
rica Latina —diría del mundo- eso debería acompañarse 
de una familia extremadamente rica, pero no fue así. En 
aquel momento en que lo fui a ver, en el año 1983, no es- 
taba en su mejor situación económica; eso solo ocurre en 
este país. ¡Que la familia Batlle, en la cuarta generación de 
presidentes, sea una familia austera, honesta y que, ade- 
más, no se haya enriquecido, me parece que es una cosa 
fantástica! 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
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—Es una condición que debemos cuidar los uruguayos 
para que siga siendo así. 


Señor presidente: ya lo estamos extrañando; obvia- 
mente su familia, a la que saludo, pero también su partido, 
sus autoridades, sus amigos, y todos los que hemos sido 
sus adversarios. Lo extrañamos para discrepar, para re- 
flexionar y, sobre todo, para pensar en el futuro del país. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 


SEÑOR PRESIDENTE (Guillermo Besozzi).- Conti- 
nuando con el homenaje, tiene la palabra el señor senador 
Coutinho. 


SEÑOR COUTINHO.- Desde nuestra colectividad 
política, desde nuestro Partido Colorado, queremos agra- 
decer los sentidos discursos que en este homenaje hemos 
oído de los representantes de los diferentes partidos polí- 
ticos, tanto del señor senador Lacalle Pou, como del señor 
senador Michelini y, en este momento, del señor senador 
Mieres. Valoramos mucho esas sentidas palabras y el re- 
conocimiento expresado en ellas, en un día tan importante 
para todos nosotros. 


Queremos saludar especialmente al expresidente San- 
guinetti, al exvicepresidente Hierro López, a la familia 
Batlle y a todos los correligionarios y amigos de nuestra 
colectividad política que hoy están aquí. 


Hace veintidós días se nos fue Jorge; hace veintiún 
días hubiera cumplido 89 años. Recuerdo que el 10 de 
agosto de este año estaba sentado ahí arriba, en la barra, 
pensativo, escuchando y compartiendo, cuando este mis- 
mo Senado de la república homenajeaba a José Luis Batlle, 
y hoy estamos todos acá, otra vez juntos, representantes de 
diferentes partidos políticos, para rendirle homenaje a él, a 
su figura, y volver a despedirlo. 


No solo despedimos al expresidente uruguayo de las 
épocas más duras y difíciles, sino a ese hombre integrante 
de una familia política, democrática, republicana y liberal, 
que tuvo una vida pública austera y honesta, tal como ha 
sido destacado. 


Se nos fue Batlle, quien como cada uno de todos los 
Batlle que actuaron en la presidencia de la república, se 
ganó su lugar en la historia del Uruguay por la vía de las 
urnas y el apoyo del pueblo. Jorge Batlle asumió el lide- 
razgo luego de la muerte de don Luis, y fue candidato a la 
presidencia cinco veces, hasta que en 1999 fue la vencida. 
Durante toda su existencia fue el líder de una renovación 
ideológica en todo sentido; luchó toda su vida desde su 
partido para aportar a su país. ¡Nunca conocí a alguien con 
tantos sueños, y que cuando llegara a la presidencia de la 
república debiera tomar tantas decisiones para el país —por 
las circunstancias por todos conocidas—, correctas políti- 
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camente pero que implicaban un costo —lo sabíamos— para 
nuestro partido! 


Es muy difícil referirnos a Jorge y decir, hoy y siem- 
pre, algo que no se haya dicho ¡Si todos lo conocíamos! 
Todos sabíamos cómo era: porque era espontáneo, porque 
no se callaba nunca, y porque su vida fue, hasta el último 
día, la política. En lo personal, pasé muchos años de mi 
vida acompañándolo —hicimos muchos kilómetros jun- 
tos— y compartiendo experiencias. Nunca me había pues- 
to a pensar, en esos años de recorrida, cuando militaba y 
acompañaba a Jorge en tantas experiencias, que hoy esta- 
ría aquí, en el Senado de la república, representando a mi 
país y a mi partido. 


Lo conocí en la década de los ochenta, cuando desa- 
rrollaba yo una actividad gremial. Tuve la responsabilidad 
de ser presidente de la Asociación Estudiantes Osimani y 
Llerena por tres años consecutivos, lo que me permitió co- 
nocerlo y compartir muchas charlas y vivencias, lo que me 
generó que sintiera por él una gran admiración y también 
que lo quisiera mucho. 


Pudimos compartir muchas experiencias muy fuertes, 
la alegría de la victoria en 1999, lo duro que fue el día a 
día en el Gobierno, en los momentos más difíciles de la 
historia del país. Pero lo más lindo con Jorge lo viví en la 
elección de 1994, que —como bien decía el señor senador 
Amorín— fue la peor elección que tuvimos. Fue el 27 de 
noviembre de 1994; perdimos la elección, pero ganó nues- 
tro partido. Y Jorge sabía que esa era su tarea. Cuando sa- 
lió, alos pocos meses, muchos lo fuimos a buscar para que 
ganara el lema y porque tenía que volver a ser gobierno el 
Partido Colorado y esa victoria, que todos también festeja- 
mos, llegó para que el doctor Julio María Sanguinetti fue- 
ra nuevamente presidente de la república. Fue un momento 
político muy difícil para el sector, habíamos obtenido una 
sola banca en el Senado; otros sectores del partido que 
habían apoyado la candidatura del doctor Sanguinetti nos 
duplicaban en representaciones en el Senado. Pero Jorge al 
otro día se puso a trabajar. Se presentó y se postuló en cin- 
co ocasiones, pero siempre tuvo claro que el único objetivo 
a lograr en una elección no era la victoria, sino aportar al 
país, decir lo que se quería trasmitir y luchar por tantas co- 
sas, porque nunca el único objetivo de quienes estamos en 
esta actividad debe ser la victoria. Eso Jorge lo tenía claro. 
Igualmente, todos saben que el triunfo de 1999 —que era la 
vencida después de la quinta elección—, que nuevamente 
ponía a un Batlle en la presidencia de la república, nos 
llenaba de orgullo y de emoción. Nadie hace experiencia 
en cabeza ajena, ya que todos tenemos nuestras vivencias 
con el expresidente y líder, imposibles de trasmitir. 


Se nos fue Jorge, se nos fue Batlle. Esas experiencias 
personales que mencioné me hicieron quererlo mucho 
como persona, y esas condiciones como político me hicie- 
ron admirarlo tanto. Jorge, el que no se guardaba nada. Se 
fue Jorge, el que «te cantaba la justa». 
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(Aplausos en la sala y en la barra). 


Se fue Jorge, el que peleó y luchó en las más difíciles, 
el que nunca se entregaba, el que con viento en contra du- 
plicaba su esfuerzo. Se nos fue Jorge, Jorge Batlle, quien 
dedicó su vida a su país y a nuestro partido. Sacó a su país 
de la situación más difícil y transformó a nuestro partido 
Junto a varios hombres que hoy están acá y en la historia; 
permitanme decirlo con mucha humildad y respeto— en el 
más grande de la historia. 


Muchas gracias a todos por este reconocimiento. Y 
como el grito de José Amorín nos representó a todos, 
sencillamente, le quiero trasmitir: «¡Hasta siempre pre- 
sidente!». 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR LARRAÑAGA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Guillermo Besozzi).- Tiene la 
palabra el señor senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor expresidente Julio 
María Sanguinetti, familiares, hijos, amigos y compañe- 
ros: tengo que hacer algunas puntualizaciones. 


Siento profundamente el alejamiento de esta figura 
política de dimensión superlativa en la vida de los uru- 
guayos. Fue una figura de enorme trascendencia para la 
vida nacional y es un emblema para la república; es una 
de las figuras que trascienden a un partido. Permítaseme, 
desde mi irreductible condición de blanco, saludar a un 
orgulloso compatriota, hijo de su partido, de su Partido 
Colorado, y también vaya nuestro saludo a toda su colec- 
tividad política. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—En estos tiempos en que las ideas parecen ceder te- 
rreno al marketing y a lo políticamente correcto, en que 
las ideologías son asfixiadas por tanto simplismo y ma- 
quillaje, quiero homenajearlo por ser uno de los mejores 
exponentes de una forma de hacer política, ni nueva ni 
vieja, sino buena política. 


Era un buen político, era un gran político que no 
aparecía en los fulgores de relámpago, en instancias de 
oportunidad, sino que estaba siempre en el yunque de la 
construcción nacional, sin fallar nunca. Se hablaba de la 
elección de 1994; ¡vaya si la sentimos cuando salió en el 
último momento, en el disco, para sacarnos la victoria de 
nuestra colectividad política! 


Hoy hay una tendencia global a cuestionar la políti- 
ca y a los políticos. Algunos, como Colin Crouch, desde 
hace una década han estado hablando de la posdemocra- 
cia, haciendo hincapié en los defectos que está teniendo la 
democracia representativa. También se habla de la falta de 
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buena interacción entre los ciudadanos y los gobernantes; 
hay un discursillo sobre una suerte de divorcio entre la po- 
lítica y los políticos, y la gente. Esto me hace recordar algo 
que he utilizado en otras instancias. En 1982 Washington 
Beltrán decía, sobre la política y los políticos, que no ha- 
bía actividad más cuestionada que la política, y escribió 
lo siguiente: «En los más diversos países, a través del jui- 
cio cáustico, del adjetivo peyorativo, del chiste punzante, 
de la agresión de la caricatura, se lo llega a exhibir como 
el compendio de las pequeñeces humanas. Es el político 
el maestro de la falsedad y el alpinista de la ambición, el 
Tartufo de las costumbres y el estratega del acomodo, el 
charlatán por naturaleza y el inconsistente por sistema». 
Y agregaba: «En todas las tareas se encuentran abismos 
y sombras. ¿A qué atribuirlos? —se preguntaba—. ¿Cuál es 
el común denominador que los une? El protagonista, el 
hombre, el ser humano que puede ser proyectado por un 
relámpago de grandeza, pero que también es capaz de, sin 
titubeos, hundirse en el llamado de las bajas pasiones, en 
la pestilencia del estiércol». 


Yo quiero reivindicar la política y a los políticos, y 
quiero reivindicar la política y a los políticos a través de 
un gran político como fue el doctor Jorge Batlle. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Fue un servidor de su pueblo y del interés nacional, 
un comprometido servidor público. Esta es, quizás, una 
expresión vieja, pero que me importa reivindicar porque 
no en balde muchos de nosotros hemos recorrido el país 
entero pidiendo el voto, pero no para servirnos de la políti- 
ca, sino para servir a la gente a través de la política. 


El doctor Jorge Batlle tenía un interés enorme por el 
pasado; en su casa y en su memoria atesoraba miles de 
libros de historia, pero no se preocupaba por quedar re- 
glstrado en sus páginas. Lo sé porque me lo ha contado la 
historiadora Ana Ribeiro, con quien Jorge Batlle mantuvo 
tantas tertulias para discutir y analizar sobre la historia, 
desde posiciones distintas. Como se ha dicho aquí, una y 
otra vez se negó a ser biografiado porque decía: «Soy un 
hombre joven, siempre miro para adelante». Y lo era. Fue 
joven hasta el último instante de su larga vida. 


(Ocupa la presidencia el señor Raul Sendic). 


—Decía: «Si uno anda por la calle y le pregunta a la 
gente si conoce algo de la presidencia del general Lorenzo 
Batlle, le dirán que no. Y fue un tipo que tuvo que enfren- 
tar cosas mucho más duras que nosotros, como la gue- 
rra del Paraguay, el cólera y una terrible crisis financiera, 
¡pero sin BID, sin Fondo Monetario Internacional! 


El día que terminó el mandato —relataba— fue a su casa 
y le contó a su hijo José, por carta, que tenía que alquilar 
piezas porque no tenía plata suficiente para vivir, ¡y había 
sido presidente de la república! Ese tipo sí que tuvo proble- 
mas y nadie lo recuerda —decía Jorge Batlle—. Por lo tanto, 
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¿por qué me van a recordar a mí? Uno no puede vivir en 
función de creer que lo van a recordar, sino para cumplir 
con sus obligaciones». 


Eso declaró en una entrevista que se publicó en las 
semanas que han transcurrido desde su fallecimiento, se- 
manas en las que todos los ciudadanos del Uruguay nos 
hemos visto obligados a revisar la información que tenía- 
mos sobre Jorge Batlle porque, a fuerza de saberlo par- 
te inseparable de la vida pública de los últimos sesenta 
años —como protagonista y como agonista—, perdimos la 
dimensión exacta de su figura y significación. Lo había- 
mos naturalizado, creíamos que siempre estaría allí para 
cantar la justa y para sorprendernos. Tuvimos que volver 
a recordar que era parte de una dinastía —en el mejor sen- 
tido de la palabra, si es que esa figura es posible en una 
república— porque su familia le dio cuatro presidencias 
al país. Por ende, es necesario recordar que, en ese largo 
ejercicio del poder, las crisis nunca les fueron ajenas a los 
Batlle. Luis Batlle Berres, por ejemplo, fue expulsado de 
Argentina como resultado del golpe de Estado de Terra, de 
1933. Jorge Batlle tuvo esa experiencia en su infancia, vi- 
viendo con su familia en Mar del Plata, en Buenos Aires y 
finalmente en Brasil. «Mi padre estaba permanentemente 
deportado, en un lado o en el otro. Yo era el hombre de la 
casa con menos de diez años de edad», contó en la men- 
cionada entrevista. 


Debimos recordar que Jorge Batlle fue preso en 1972 
antes del comienzo de la Dictadura—, acusado de supuestas 
ofensas a las Fuerzas Armadas. Aunque luego fue dejado 
en libertad, se lo volvió a detener en varias oportunidades, 
hasta que en 1976 fue formalmente proscripto por aquella 
condecoración que se llamó Acto Institucional n. 4. 


Debimos recordar que, a partir de esa fecha, formó 
parte de la dirección clandestina de su partido y que hizo 
campaña contra la reforma constitucional impulsada por 
el régimen en 1980, en aquella gesta de unidad de los uru- 
guayos en la reconstrucción democrática. 


Muy especialmente debimos recordar que cuando el 
resultado del plebiscito dio lugar a un peligroso impasse 
—que podía trasuntar riesgos para lo que todo el mundo 
quería—, el doctor Jorge Batlle propuso la acción pacífica, 
que marcó la memoria de esa transición, y trazó el rumbo 
hacia el desenlace: aquel Río de Libertad, el acto del 27 
de noviembre de 1983, tiempo para mí inenarrable porque 
en el interior de la república estábamos todos convocados 
para que, ni bien terminara Candeau, bajáramos a la plaza 
de nuestros pueblos a leer la misma proclama que clan- 
destinamente nos habían dado. Y a mí, que en ese tiempo 
gozaba de una notable juventud, me temblaban las piernas 
porque me tocó leerla frente a quince mil personas en la 
plaza Artigas, en Paysandú. 


Debimos recordar que no le fue levantada la proscrip- 
ción hasta noviembre de 1983, cuando ya se había destra- 
bado el camino hacia la reconstrucción de los partidos po- 
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líticos. Infatigable, Jorge Batlle volvió al ruedo, completó 
el quinto intento y fue presidente. 


En su presidencia, Batlle tuvo que soportar la crisis de 
2002, el problema de la aftosa y el feriado bancario del 
30 de julio de 2002. Para muchos uruguayos, esos fue- 
ron tiempos complejos. Y nosotros estuvimos aquí el 8 
de agosto —recuerdo la fecha porque ese día es mi cum- 
pleaños— votando la ley de reprogramación de depósitos 
de los bancos públicos, que al día siguiente fue aprobada 
en la Cámara de Representantes. El señor senador Lacalle 
Pou acaba de recordarme que el doctor Jorge Batlle llamó 
a cada uno de los legisladores del Partido Nacional para 
agradecernos por haber votado, con la certeza de que era 
un instrumento que, junto con el canje voluntario del en- 
deudamiento externo, salvaba al país del default. Esas fue- 
ron herramientas estupendas que permitieron consolidar 
el país. Y es un acto de justicia expresarlo. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Permíitanme hacer un culto a la verdad y rendir home- 
naje, también, a muchos de sus compañeros que, si bien no 
eran de mi partido, fueron extraordinarios artífices de es- 
tas herramientas utilizadas para la salida. Estoy hablando 
de un político que no era técnico: Alejandro Atchugarry... 


(Aplausos en la sala y en la barra). 

—También de Isaac Alfie, el Lito... 

(Aplausos en la sala y en la barra). 

—Y del extraordinario ciudadano Ariel Davrieux... 
(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Recuerdo que los dieciséis intendentes del Partido 
Nacional íbamos a pedirles plata, y en esa lucha de re- 
cursos —obviamente— era imposible hablar porque nues- 
tros pedidos chocaban contra los demoledores argumentos 
de un sólido equipo que, contundentemente, nos tenía que 
decir que no. 


Jorge Batlle siempre bromeaba con la figura del gole- 
ro porque decía que había pasado su presidencia atajando 
penales. Habló mucho —como siempre lo había hecho en 
vida— desde los medios o en cuanto mano a mano se le 
presentaba, en la cuenta de Facebook, en el hipódromo, 
etcétera. Hablaba de todo su esfuerzo, justificaba y defen- 
día su gestión. Él decía que había que usar ese aparatito, 
el aplausómetro, y lo hizo cuando fue presidente. Esto lo 
vi varias veces: salía con su amigo Elmo García —si no 
estoy mal informado—, que lo pasaba a buscar los sábados 
por la residencia de Suárez con un paquete de bizcochos, 
mate y termo. Él iba al volante, escapando de los custo- 
dios. «Andábamos solos para que la gente que nos quisiera 
insultar nos insultara y para que el que no se animaba, 
nos viera solos y tranquilos», decía. Escuchaba los enojos, 
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los dolores, los insultos. Entendía lo que le manifestaban, 
independientemente de la forma en que lo hicieran. Quería 
entender y aprender de los libros, pero también de la gente 
sencilla, de la calle. ¡Las veces que lo vi en los studs de 
Maroñas, en el Tattersall, en los boxes de espera, donde 
le gustaba ir a apreciar las manos y patas de los caballos 
o cómo estaban presentados! Y ahí hablaba, estridente- 
mente, dando su opinión del pedigrí de tal o de cual. Fue 
artífice excepcional —como decía Pepe— de la reconstruc- 
ción de Maroñas, del que dependen y viven, directa o in- 
directamente, 50.000 personas y que hoy es orgullo, creo 
que para todos, en la consolidación de una política de turf 
nacional. 


Ese aplausómetro, que muchas veces lo había respon- 
sabilizado de las catástrofes, después lo fue consolidando 
en el crédito que debía compartir, quizás, con otros ciuda- 
danos y la propia ciudadanía le fue devolviendo la aproba- 
ción perdida y la consideración debida. La congoja popu- 
lar que produjo su muerte y la gente de todos los partidos 
que le brindó, emocionada, su último adiós, indican que 
aquel imprudente sin remedio, aquel franco que no dudaba 
en defender su postura, aquel irreverente sin límites, aquel 
bromista constante, aquel enamorado de los caballos, los 
saberes, la política y la historia estaba ingresando, definiti- 
vamente, en sus páginas. En ella se inscribirá su discurso, 
el más crítico que hubo contra el batllismo histórico desde 
dentro del partido, junto a la convicción con que atacó el 
proyecto colegiado del batllismo original y el sistema de 
industrias sustitutivas de importaciones de su padre, bajo 
el entendido de que no se adaptaban a los tiempos. 


Muchas veces le decían parricida; se lo ha calificado 
así y, sin embargo —y digo esto desde el llano que ha ocu- 
pado, largamente, el Partido Nacional en nuestra historia, 
el doctor Jorge Batlle fue uno de los grandes hombres que 
defendió las libertades en este país y que, por eso, tendrá 
un lugar permanente en los cimientos de la construcción 
democrática nacional. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Del hombre político y del ser humano, puedo decir 
que al otro día que murió, estaba mirando la televisión y 
algunos de sus reportajes en la computadora, cuando mi 
hijo chico —de ocho años— se acerca y me dice: «Che, papá, 
¿este es el colorado?». «Sí», le digo, «fue presidente» —él lo 
conocía porque muchas veces, en Maroñas, él le tocaba la 
cabeza y le decía «cabezón»— y, entonces, le pregunto: «¿Y 
qué te parece?», porque me crié en un hogar donde siem- 
pre me inculcaron no estar contra nadie sino a favor de las 
cosas buenas y de las buenas personas. Y el gurí chico me 
dice: «Papá, era bueno: quería a los caballos». 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
—Finalizo, señor presidente, diciendo que el doctor Jor- 


ge Batlle fue un hombre a la altura exacta del apellido que 
recibió y de los tiempos en que vivió. El Batlle provocador, 
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provocador del pensamiento, el Batlle político, el Batlle 
colorado que voté y por el que hice campaña puedo decir 
que no me defraudó. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Al Batlle emblema de la república, al Batlle de la bue- 
na política, al servidor de la gente nuestro respeto, que se 
marca por la enseñanza a mis hijos de quién fue y se aqui- 
lata por la inmensa figura de una obra grande al servicio 
de la república, enaltecida en la fragua de mil batallas, de 
derrotas y victorias que quizás endurecieron su alma, pero 
no borraron nunca su sonrisa. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor presidente: creo in- 
terpretar el sentir de la bancada del Partido Colorado, del 
propio Partido Colorado y de todos los amigos y familia- 
res de Jorge Batlle al agradecer a todas las bancadas y a 
quienes han hablado sobre él. 


Ya al final de la jornada, creo que lo que podemos ha- 
cer es destacar una faceta de Jorge Batlle que lo definía 
y a la que se ha hecho mención, tanto por parte del señor 
senador Amorín como por el señor senador Michelini: la 
libertad. 


En £l ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha hay 
un pasaje en el que Cervantes se mete en la política. Es 
cuando Sancho, finalmente, va a acceder a ser gobernador 
de la ínsula de Barataria y don Quijote le empieza a dar 
consejos, metiéndose en política; después de que se los da, 
Cervantes pone en boca del ingenioso hidalgo creo que 
una de las mejores definiciones de libertad que existen. 
Dice: «La libertad, Sancho, es uno de los más preciosos 
dones que a los hombres dieron los cielos; con ella no pue- 
den igualarse los tesoros que encierra la tierra ni el mar 
encubre; por la libertad así como por la honra se puede y 
debe aventurar la vida». 


Creo que estas palabras de Cervantes —de cuyo falleci- 
miento se cumplen 500 años en este 2016— pueden resumir 
la vida de Jorge Batlle, porque para él, como para Cer- 
vantes —todos sabemos que estuvo preso en Argel muchos 
años—, el valor de la libertad fue el centro de su vida. No 
solamente menciono el valor de la libertad en cuanto a que 
la defendía y hablaba constantemente de ella, sino porque 
él fue, esencialmente, un hombre libre, vivió en libertad. 
Quizás vivió siempre la libertad más preciada de todas, la 
de no privarse de decir lo que pensaba. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 
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—Nunca le importó decir algo inoportuno. No le im- 
portaba quedar bien o mal, conseguir dos votos más o dos 
votos menos; él se sentía libre de decir lo que pensaba en 
cualquier circunstancia, y aquellos a los que nos tocaba 
hablar estando él presente siempre sabíamos que él era 
capaz de pedir la palabra en cualquier momento —si él es- 
tuviera acá nos estaría haciendo algún un comentario, sin 
duda—, en las convenciones o adonde fuere, a veces para 
coincidir y otras para decir: «Usted está equivocado». 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Pero lo mejor es que él lo hacía frente a cualquiera; lo 
hacía frente a quien fuera y no se limitaba por nada. Como 
ya se ha dicho, en la campaña de 1989, cuando él enten- 
día que esa reforma jubilatoria era mala porque llevaría 
a la quiebra del sistema jubilatorio —sabemos que fue así 
porque después obligó a aprobar la Ley n.” 16713, además 
de tener incidencia en lo que pasó a comienzos del 2000-, 
todos los estrategas, asesores y políticos le decían: «¡Por 
favor, Jorge, no hables de que estás en contra de eso!». 
Él era libre y decía la verdad. Y le costó esa elección, al 
igual que en 1966 —después de fallecer su padre—, en que 
empieza a formar su grupo: sigue con la Lista 15 y decide 
no contar con una cantidad de senadores. Todos le acon- 
sejaban que siguiera con ellos, sin embargo, él dijo: «No, 
yo voy a hacer un grupo nuevo». Y le costó la elección por 
tener esa libertad de hacer lo que él creía que era bueno 
para él y para el país. 


Cuando, finalmente, fue electo presidente de la repú- 
blica, lo hizo —como decía el señor senador Amorín— can- 
tando la justa, en libertad. Cuando él llegaba a Bella Unión 
—¿quién no ha ido a Bella Unión y no le han preguntado 
por la caña de azúcar?— decía: «La caña de azúcar no tiene 
futuro; no se puede plantar acá. Tienen que transformarse; 
ahora se vienen los tomates cherry», les decía. Él lo sabía, 
estaba convencido de eso, y no se privaba de decirlo. 


En la crisis de 2002, lo llamaban representantes del 
Fondo Monetario Internacional a decirle: «Presidente 
Batlle, Uruguay tiene que declarar el default». Y él decía: 
«Mientras yo sea presidente de la república, Uruguay no 
va a ir al default», y no fue. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Y le decía lo que pensaba a los representantes del 
Fondo Monetario Internacional, a los que plantaban caña 
en Bella Unión, a un paisano en Tala —hoy se hablaba de 
Nené Martínez— o al presidente de los Estados Unidos. 


En 2003, siendo su ministro de Industria, Energía y 
Minería, y de Turismo, me tocó acompañarlo a Miami. 
Estábamos saliendo de la crisis; Estados Unidos nos ha- 
bía ayudado con aquel préstamo puente, pero también nos 
ayudó mucho el embajador Martín Silverstein, del Gobier- 
no del señor Bush, promoviendo el intercambio comercial. 
Y fuimos con cien empresarios a unas jornadas organi- 
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zadas por la Cámara de Comercio de Miami en busca de 
una corriente de negocios para generar las exportaciones 
que nos permitieran salir de la crisis. Entre las cosas que 
estaban previstas, había una reunión con Jeb Bush —en 
aquel entonces gobernador de la Florida—, hermano del 
presidente de los Estados Unidos. Fuimos a la reunión con 
el presidente Batlle, acompañado por el embajador y un 
secretario, y llega Jeb Bush con un asesor que había sido 
secretario de Comercio de Reagan y dos señoras. Era una 
delegación tremenda. Nos preguntan si estaba todo bien, 
si habían venido los empresarios que tenían que venir. Ha- 
blan un rato, se produce el intercambio típico, y cerca del 
final Jeb Bush dice: «Uno no puede reunirse con el presi- 
dente Batlle y no hablar de política». Yo le miré la cara al 
presidente Batlle y tenía una sonrisa como diciendo «me 
toca». En esos momentos estaba fracasando el Área de 
Libre Comercio de las Américas, Brasil estaba bajándo- 
se, India estaba procurando lograr acuerdos con algunos 
países, estaba cayendo, y Jorge dice: «Ustedes tienen que 
insistir con esto». Lo miran sorprendidos y le dicen: «Pero 
mire que está fracasando». Y continúa diciendo: «Miren, 
en estos momentos hay un vacío con el retiro de Brasil, 
etcétera, y cuando hay un vacío la regla en la política es 
que hay que llenarlo. Y ustedes tienen que llenarlo». Y 
le preguntan: «¿Cómo?». Entonces, agarra una hoja mem- 
bretada del hotel y escribe «Estados Unidos», saca una 
flecha y pone «Canadá. TLC». Desde «Estados Unidos», 
saca otra flecha y pone «México. TLC». Saca otra flecha y 
pone «Centroamérica. TLC», saca otra y pone «TLC Co- 
lombia»; hace lo mismo con Perú y al final mencionó a 
Uruguay y a Argentina. Luego muestra la hoja y le dice 
a los norteamericanos: «¿Qué es esto? ¿Qué están vien- 
do?». Estaba hablándole al hermano del presidente de los 
Estados Unidos. Todos estaban callados, se miraban entre 
ellos y no contestaban. Volvió a repetirles: «¿Qué están 
viendo?». Confieso que a mí me ponía nervioso. Hace un 
cuadro alrededor de lo que había escrito y les dice: «Esto 
es el ALCA. Ustedes tienen que seguir negociando un tra- 
tado de libre comercio y después los países van a negociar 
entre ellos un tratado de libre comercio, y al final del día 
este será el Área de Libre Comercio de las Américas con 
el que soñó Artigas desde Alaska hasta Tierra del Fuego». 
Hubo un silencio. Cabecearon los americanos —él vio que 
cabeceaban-, dobla la hoja y le dice a Jeb Bush: «Llévele 
esto a su hermano; tiene que hacer esto». 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Jeb Bush la dobló y se la puso en el bolsillo. Espero 
que se la haya llevado. Él era así. Lo bueno es que él era así 
con el paisano de Tala y con el presidente de los Estados 
Unidos, y con todos nosotros. 


Era, además, liberal y republicano, muy respetuoso de 
las normas y del Estado de derecho. En aquellas jornadas 
donde se pedía que se declarara el default, que implicaba 
incumplir las normas, él se negaba. Y se negó una y otra 
vez, porque era ir contra conceptos básicos de la república 
y del Estado de derecho. 
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También se cumplen este año 500 años del fallecimien- 
to de Shakespeare, citado por la filosofía del derecho para 
justificar la necesidad de cumplir siempre las normas, esa 
certeza y seguridad jurídica que nos brinda el derecho. En 
un pasaje del Mercader de Venecia, Porcia le dice al dux 
que viole la ley para hacer el bien, y el dux le contesta: 
«No puede ser, no debe ser, no existe poder en Venecia 
que pueda pasar por encima de una norma, y de hacerlo 
se seguirán funestas consecuencias para el Estado». Y eso 
es lo que Jorge Batlle dijo al Fondo Monetario cuando le 
pedía que pasara por encima de las normas legales: ¡No 
puede ser; no debe ser; no se puede pasar por encima de 
una norma legal porque de eso seguirían consecuencias 
funestas para el Uruguay! Y esa es la esencia del derecho 
que Jorge Batlle cuidó —creo que para bien— y que hoy 
tanto disfrutamos todos, porque, como consecuencias de 
ser un país en el que se cumplen las normas, hubo una 
cantidad de beneficios. Y esa libertad de opinión, de vivir 
en esa situación, también la aplicaba a lo económico. 


En una de sus últimas charlas, que dio en Durazno a un 
grupo de jóvenes, en un encuentro TED, les citó el hecho 
histórico que más le gustaba, que era el sucedido el 21 
de octubre de 1805: la batalla de Trafalgar, en el cabo de 
Trafalgar. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Él era recurrente con esto en cuanto a la inserción 
internacional, porque decía que hasta 1805, en 300 años 
de colonias españolas en América, toda la riqueza salía 
por Cartagena, entraba por Cádiz, se enterraba en Géno- 
va y pagaba los ejércitos, y no se podía comerciar; pero 
en 1805, en el cabo de Trafalgar, lord Nelson derrotó a la 
invencible Armada española y a la francesa, y a partir de 
ese momento se liberalizó el comercio y vino una época 
de crecimiento y prosperidad como nunca había habido. Y 
después el mundo se cerró, decía él, luego del Tratado de 
Versalles. 


Jorge Batlle, que, como se dijo aquí, leía mucho, leía 
el pasado para aplicar hacia el futuro. Hay otro pasaje del 
Quijote que dice que el que lee mucho y viaja mucho, ve 
mucho y sabe mucho. Y creo que eso era Jorge Batlle: ha- 
bía viajado mucho, leído más, y veía mucho y sabía mucho. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Creo que de todos estos legados, no nos tenemos que 
olvidar de que él miraba el porvenir con libertad. Logró 
el primer tratado de libre comercio después del Merco- 
sur, con México, a partir de su relación personal con el 
presidente Fox. Ni que hablar de la apertura, la compe- 
tencia, por la que peleó tanto. Además, esa libertad con 
la que vivía le permitió cuestionar una cantidad de cosas 
que era increíble que él las cuestionara. En el partido del 
colegiado, cuestionó el colegiado. En el partido que ha- 
bía propuesto los monopolios en determinada situación y 
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el Estado omnipresente, él cuestionó los monopolios y el 
Estado omnipresente. ¿Por qué lo hizo? Porque era libre. 


Lo mismo se puede decir de la libertad de opinión. 
Hoy citó el señor senador Amorín que algunos periodis- 
tas han comentado que nunca se sintieron más cómodos 
trabajando que en el Gobierno de Jorge Batlle. Y claro 
que se sentían cómodos, si era absolutamente libre, me 
animaría a decir que hasta desordenado. ¿Alguien re- 
cuerda verlo en una conferencia de prensa con un banner 
atrás y alguien dando la palabra? No; él salía del edificio 
de la Presidencia de la República y al que le ponía un 
micrófono adelante, le daba una entrevista. ¿Alguien re- 
cuerda haberlo escuchado hablar con un estratega de la 
comunicación? No. Él era así. 


Hay una anécdota de José Batlle y Ordóñez y su padre, 
Lorenzo Batlle, en el carnaval de 1869. Se acababan de 
recuperar las libertades en el país, Lorenzo Batlle era pre- 
sidente, era el carnaval, y un grupo de enmascarados fue 
a la puerta de su casa y se pusieron a cantar. La primera 
canción fue más o menos poco crítica, en la segunda ya 
lo criticaron y en la tercera arrancaron a darle al presi- 
dente de la república. Y José Batlle y Ordóñez, que tenía 
14 años, desde adentro de la casa empezó a escucharlos. 
Dicen que era grandote, salió, les gritó algo y se tomó a 
golpes de puño. Y cuando estaba en plena batahola con los 
enmascarados del carnaval, sale el presidente de la repú- 
blica, Lorenzo Batlle, y su sola presencia provoca que cese 
la pelea. Manda al hijo que entre a la casa y les dice a los 
enmascarados: «Sigan cantando. Yo los estaba escucha- 
do desde el otro balcón». Entra y le dice al hijo: «Hemos 
recuperado la libertad, y que estos enmascarados puedan 
venir a cantar al balcón del presidente de la república, nos 
recuerda que tienen la libertad». José Batlle se le enoja y le 
dice: «Pero ¿aun cantando cosas injustas?». Y el presiden- 
te le responde: «Aun cantando cosas injustas». 


A mí me pasó, en el año 2003, de acompañar al presi- 
dente Batlle a Melo a unas jornadas sobre energía eólica. 
En aquel momento se empezaron a dar los primeros pasos 
sobre eso y a Jorge Batlle esos temas novedosos le entu- 
siasmaban como a pocos. Estábamos saliendo de la crisis, 
no era recomendable, pero fuimos allá. Los gremios, que 
estaban pasando mal, habían decretado un paro de tres 
horas para ir a protestar cuando estuviera Jorge Batlle en 
Melo. La conferencia fue en el hotel Crown, un lugar me- 
dio cerrado, y atrás se escuchaban todo el tiempo los bom- 
bos, los gritos, los pitos. Terminó la conferencia, salí con 
él, los autos estaban esperando y había quinientas o seis- 
cientas personas gritando «Viejo hijo de...». Todo el mun- 
do corrió para meterse rápidamente en los autos, pero él 
me agarró el brazo, me paró y me dijo: «Mirá, te voy a dar 
un consejo. No te metas nunca rápido, cuando la gente te 
está gritando, adentro de un auto, porque se te abalanzan». 
Yo soy bastante grande, él era bastante grande también, y 
recuerdo que puse cara de malo y le dije: «Mirá lo que nos 
están gritando —y dije alguna palabrota— con todo lo que 
nos estamos rompiendo para sacar el país adelante». Y él 
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me dice: «Tienen derecho a protestar. Nosotros estamos 
haciendo las cosas bien, pero ellos están pasando mal y 
tienen derecho a protestar contra nosotros». 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Es que, como Lorenzo Batlle, reconocía la libertad 
aun de los que venían a gritar en contra de él. 


Admiraba mucho a Jorge Luis Borges también. Esa 
es una faceta que a veces destaco acá, pero que compar- 
tíamos. Recitaba de memoria el comienzo de la Historia 
universal de la infamia, ese cuento del espantoso redentor 
Lazarus Morell: La causa remota, cuando el cura De las 
Casas pide autorización para importar esclavos del África 
para las minas antillanas, y las consecuencias que tuvo. Y 
con placer empezaba a relatar las consecuencias: la guerra 
de Secesión de Estados Unidos, la estatua de Falucho y la 
abominable rumba El manisero, decía, y se reía como loco. 


Decía Borges que la muerte es una vida vivida. Y creo 
que eso fue el fallecimiento de Jorge Batlle: una vida vivi- 
da, una vida bien vivida en libertad, una vida de un quijote 
de la libertad que cargó una y otra vez contra los gigantes 
sin mirar atrás o al costado, sin mirar qué decían o no de- 
cían de él. 


Parafraseando a Cervantes, cuando decía: «Quijote 
soy, y mi profesión la de andante caballería», creo que se 
podría decir: «Jorge Batlle soy, y mi profesión la política». 
«Son mis leyes el deshacer entuertos, prodigar el bien y 
evitar el mal. Huyo de la vida regalada, de la ambición y 
la hipocresía, y busco para mi propia gloria la senda más 
angosta y difícil». Ese fue el presidente Batlle: alguien que 
huyó de la vida regalada, la ambición y la hipocresía, bus- 
cando siempre la senda angosta y difícil. 


Decía también Jorge Luis Borges que él veía en la in- 
tensidad una forma de eternidad. Y decía que lo que de 
veras fue no se olvida nunca. Creo que eso es lo que nos va 
a pasar y nos pasa con el presidente Jorge Batlle. En él to- 
dos esos tiempos, esas vivencias intensas, nos van a llevar 
a recordarlo siempre. Su partida la recordaremos los de su 
partido, la política toda y, sobre todo, todos los uruguayos. 


Jorge: ¡te vamos a extrañar! 
(Aplausos en la sala y en la barra). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos concluido de esta 
manera el homenaje al doctor Jorge Batlle Ibáñez. Agra- 
dezco a la familia, a todos los que nos han acompañado 
desde la barra y a quienes han hecho uso de la palabra. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador. 
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SEÑOR MICHELINI.- La bancada del Frente Amplio 
solicita un cuarto intermedio de quince minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar. 
(Se vota). 
28 en 29. Afirmativa. 
El Senado pasa a cuarto intermedio por quince minutos. 
(Así se hace. Son las 12:05). 
(Vueltos a sala). 
—Habiendo número, continúa la sesión. 
(Son las 12:36). 
12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, el día de la fecha. 


Sin otro particular, saludo al señor presidente muy 
atentamente. 
Mónica Xavier. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 
—20 en 21. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Olesker, Julio 
Bango y Viviana Piñeiro han presentado nota de desisti- 
miento informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado 
el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se ha tomado la prome- 
sa de estilo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de noviembre de 2016 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


Por la presente y de acuerdo con la Ley n.* 17827 de fe- 
cha 14 de setiembre de 2004, solicito a usted se me conce- 
da licencia, por motivos personales, el día 17 de noviembre 
del corriente año. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Rafael Michelini. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 
20 en 21. Afirmativa. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Antonio Gallicchio, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


13) REITERACIÓN DE PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido de 
informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «Montevi- 
deo, 15 de noviembre de 2016 


El señor senador Jorge Larrañaga solicita, de confor- 
midad con lo dispuesto en el artículo 3. de la Ley n.” 17673 
de 21 de julio de 2003, la reiteración de un pedido de infor- 
mes con destino al Ministerio de Industria, Energía y Mi- 
nería y además por su intermedio a la Administración Na- 
cional de Combustibles, Alcohol y Pórtland, a los efectos 
de que el Cuerpo lo haga suyo, relacionado con la evalua- 
ción del sistema de distribución de combustibles líquidos». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar si el Se- 
nado hace suyo y reitera el pedido de informes solicitado 
por el señor senador Larrañaga. 


(Se vota). 


24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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14) RÉGIMEN DE TRABAJO 


SENOR MICHELINL.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SENOR MICHELINI.- Señor presidente: de acuerdo 
con lo resuelto en la coordinación de bancada, vamos a pe- 
dir que se declaren urgentes y se consideren de inmediato 
algunas carpetas relativas a salidas de tropas que el señor 
senador Martínez Huelmo va a informar, así como una so- 
licitud de venia del Poder Ejecutivo remitida por la comi- 
sión correspondiente, y luego solicitaríamos la suspensión 
del plenario de mañana miércoles. El problema es que no 
tengo los números de las carpetas que corresponden a los 
asuntos cuya urgencia solicitamos, por lo que pedimos que 
la secretaría nos ayude en ese sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pedimos a la secretaría que 
indique las carpetas a que hace referencia el señor senador 
Michelini. 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- Son 
las siguientes. Carpeta n.” 681/2016. Proyecto de ley por 
el que se autoriza la salida del país del buque ROU 04 Ge- 
neral Artigas, de la Armada nacional con su plana mayor, 
tripulación y alumnos aspirantes de la Escuela Naval, para 
participar de la operación Esnal Il, a realizarse entre el 11 
y el 23 de diciembre de 2016. 


Carpeta n.? 683/2016. Proyecto de ley por el que se au- 
toriza el ingreso al territorio nacional de hasta veinte per- 
sonas, entre personal superior y subalterno y una aeronave 
KC-130 de la Fuerza Aérea argentina, con la finalidad de 
participar en el ejercicio militar combinado Tanque 2016, 
entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 2016. 


Carpeta n.* 684/2016. Proyecto de ley por el que se au- 
toriza la participación de personal y medios de la Fuer- 
za Aérea uruguaya en el ejercicio militar combinado Río 
2016, a realizarse entre el 28 de noviembre y el 2 de di- 
ciembre de 2016. 


Carpeta n.? 692/2016. Solicitud de venia para destituir 
de su cargo a una funcionaria perteneciente al Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, unidad ejecutora 002, Di- 
rección Nacional de Industria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar que se declaren 
urgentes y se consideren de inmediato las carpetas a que 
hizo referencia el señor senador Michelini. 


(Se vota). 


25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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15) OPERACIÓN ESNAL Il 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto, 
se pasa a considerar el primer asunto cuya urgencia fue 
votada: «Proyecto de ley por el que se autoriza la salida del 


país del buque ROU 04 “General Artigas” de la Armada 
nacional con la plana mayor, tripulación y alumnos aspi- 
rantes de la Escuela Naval, para participar de la operación 
Esnal II, a realizarse entre el 11 y el 23 de diciembre de 
2016. (Carp. n.* 681/2016 - rep. n.* 372/2016)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 681/2016 - rep. n.* 372/2016 
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Artículo único.- Se autoriza la salida del país del Buque ROU 04 "GRAL, 
ARTIGAS”, su plana mayor, tripulación y alumnos aspirantes de la Escuela Naval, 
compuesta de 260 (doscientos sesenta) efectivos, con la finalidad de realizar la Operación 


"ESNAL ll" entre el 11 y el 23 de diciembre de 2016, efectuando escala en el Puerto de 
Itajai, República Federativa del Brasil. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 11 de octubre 


de 2016. 
Ed: Lo 


a 
G om presidenta 


Dn 
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PODER EJECUTIVO 


MENSAJE 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.-= 

MINISTERIO DEL INTERIOR.- 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.- 

16030468 Montevideo, 2 y AGO 2016 
SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. - 
SEÑOR RAUL SENDIC.- 

El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, 
conforme con lo preceptuado por el numeral 12 del artículo 
85 de la Constitución de la República, el adjunto Proyecto 
de Ley por el cual se autoriza la salida* del País de un 
Buque ROU 04 “GRAL. ARTIGAS”, su plana mayor, tripulación y 
alumnos aspirantes de la Escuela Naval, compuesta de 260 
(doscientos sesenta) efectivos, con la finalidad de 
realizar la Operación “ESNAL 1I”, entre el 11 y el 23 de 
diciembre de 2016, efectuando escala en el Puerto de Itajai, 
República Federativa del Brasil.--—————=—=—=———=——— mmm 

Conforme a lo preceptuado por el numeral 12 del 
artículo 85 de la Constitución de la República, el cual 
establece la potestad de la Asamblea General de negar oO 
conceder la salida de Fuerzas Nacionales fuera del 
territorio nacional, se procede a efectuar el presente 
Proyecto de Ley con su correspondiente Exposición de 


Motivos; . por el cual se autoriza la salida de aguas 
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jurisdiccionales de efectivos y medios de la Armada 
Nacional 
La Armada Nacional, comprende en su jurisdicción el 70% 
de los límites de la República en áreas fluviales y 
oceánicas. Nuestro País limita con Argentina, Brasil y con 
el resto del Mundo a través del Atlántico Sur.----==-===-==-=-=- 
La posición geográfica de Uruguay como puerta de 
entrada de la Cuenca del Plata y punto de apoyo logístico 
para la proyección a la Antártica, le da un valor importante 
para la región. ---—-————== mm 5 0 0 0 0 e 0 0 0 0 0 ca 0 cr 0 e o 
En este sentido, los Intereses Marítimos Nacionales se 
concentran en lo fluvial (Río de la Plata, Río Uruguay, 
Laguna Merín, Río Negro, Hidrovía Puerto Cáceres- Nueva 
Palmira) y en lo oceánico (Atlántico Sur) y Antártida.----- 
Esta dimensión ¡internacional en la que la Armada 
Nacional debe estar presente en defensa de los intereses del 
Estado, orienta la confección del Plan de Actividades 
Internacionales (PAT), del cual forma parte la presente 
Operación. a e e  < 
El Plan de Actividades Internacionales, surge del 
compromiso asumido por el País siguiendo los lineamientos de 
la Política Exterior del Estado y de la Ley 18.650 de 19 de 
febrero de 2010, (Ley Marco de Defensa Nacional). --=====-=-- 
La realización de los Viajes de adiestramiento a bordo 
por los alumnos de la Escuela Naval en los Buques de la 


Armada Nacional con la visita a puertos extranjeros, tiene 
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como propósito principal el consolidar con la práctica la 
formación profesional de las futuras generaciones de 
Oficiales de la Armada Nacional, permitiendo aplicar los 
conocimientos teóricos adquiridos en la Escuela Naval, 
desarrollando habilidades y destrezas marineras, poniendo a 
prueba su vocación. Cabe destacar que las exigencias 
actuales de la Organización Marítima Internacional  (O0M1I) 
fijan estándares mínimos «donde se establecen que en la 
formación de los futuros marinos (militares y mercantes), se 
incluyan obligatoriamente días de mar. Asimismo, constituye 
una experiencia cultural muy enriquecedora. ---=-============- 
Por otro lado, la presente Operación también contribuye 
al necesario adiestramiento en el mar de la dotación 
(Personal Superior y Subalterno) del Buque; significando una 
importante experiencia para alcanzar el nivel de 
adiestramiento operativo necesario. -----—————=—=============-= 
Estos viajes de instrucción ofrecen también una 
excelente oportunidad para estrechar vínculos con otras 
Armadas, promoviendo la cooperación técnica y material, 
afianzando de esta manera los lazos de amistad y confianza 
mutua con las Armadas de países amigos. -——-——-—————========- 
Debe señalarse que el Buque es tradicionalmente 
considerado como un representante del País en los puertos 
visitados, permitiendo ello la difusión de nuestra cultura, 


producción y atractivos turísticos .---=oo=n===snamamanannmnam 
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Por todos los fundamentos expuestos, se solicita a ese 
Cuerpo la consideración del adjunto Proyecto de Ley cuya 
aprobación se encarece. -----=-== e e 

El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de la 


Asamblea General atentamente. -———————=—————=—=—=——=—== === 


DR. y E MENENDEZ 
MINISTRO NSA NACIONAL 
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PROYECTO DE LEY 


ARTICULO 1RO.- Autorizar la salida del país del Buque ROU 04 
“GRAL. ARTIGAS”, su plana mayor, tripulación y alumnos 
aspirantes de la Escuela Naval, compuesta de 260 [doscientos 
sesenta) efectivos, con la finalidad de realizar la 
Operación “ESNAL 11” entre el 11 y el 23 de diciembre de 
2016, efectuando escala en el Puerto de Itajai, República 
Federativa del Brasil. ---==-=-----—-————=—————————— 
ARTICULO 2D0.- Comuníquese, publíquese y oportunamente, 
arre. e a e e e 


DR. JORGE MENENDEZ 
MINISTRO DEFENSA NACIONAL 


90-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señor presidente: 
este asunto fue aprobado en la tarde de ayer por la Comi- 
sión de Defensa Nacional. 


Queremos destacar que nos congratula mucho el cam- 
bio realizado en la presentación de estos asuntos por parte 
del Poder Ejecutivo, ya que las exposiciones de motivos 
son muy amplias y permiten al legislador que recibe la 
solicitud correspondiente profundizar en el tema. 


En este proyecto de ley se solicita autorización para 
la salida del país del buque ROU 04 General Artigas de 
la Armada nacional con su plana mayor, tripulación y 
alumnos aspirantes de la Escuela Naval, compuesto por 
doscientos sesenta efectivos, con la finalidad de realizar la 
operación Esnal II entre el 11 y el 23 de diciembre del año 
en curso, efectuando escala en el puerto de Itajaí, Repúbli- 
ca Federativa del Brasil. 


Es de hacer notar que este asunto está sometido al plan 
de actividades internacionales de la Armada nacional que 
surge de un compromiso asumido por el país siguiendo los 
lineamientos de la política exterior de Estado y de la Ley 
n.” 18650, Ley Marco de Defensa Nacional. 


Son viajes de adiestramiento a bordo realizados por los 
alumnos de la Escuela Naval en los buques de la Armada 
nacional con visita a puertos extranjeros. 


Las carpetas han sido repartidas a los señores senado- 
res. En ellas pueden encontrar las argumentaciones a favor 
de este asunto. 


Debo decir que cuando ayer se trató el asunto en co- 
misión no hubo ninguna objeción; por el contrario, fue 
aprobado con total tranquilidad, en función de que ya hay 
una tradición por parte de la Armada en estas operaciones 
de adiestramiento, que implican un relacionamiento con 
otros pueblos, como lo demuestra la escala que se hace en 
el puerto de Itajaí, en Brasil. 


Por lo tanto, en nombre de la Comisión de Defensa Na- 
cional aconsejamos al pleno que apruebe este asunto. 


Muchas gracias. 


CÁMARA DE SENADORES 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Se autoriza la salida del país del Buque 
ROU 04 “GRAL. ARTIGAS”, su plana mayor, tripulación 
y alumnos aspirantes de la Escuela Naval, compuesta de 
260 (doscientos sesenta) efectivos, con la finalidad de rea- 
lizar la Operación “ESNAL IT” entre el 11 y el 23 de di- 
ciembre de 2016, efectuando escala en el Puerto de Itajaí, 
República Federativa del Brasil». 


SEÑOR PRESIDENTE. En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado, 
por ser igual al considerado). 


16) EJERCICIO MILITAR COMBINADO TANQUE 
2016 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el se- 
gundo asunto cuya urgencia fue votada: «Proyecto de ley 
por el que se autoriza el ingreso al territorio nacional de 
hasta veinte personas, entre personal superior y subalterno 
y una aeronave de la Fuerza Aérea argentina, para parti- 
cipar del ejercicio militar combinado Tanque 2016 entre 
el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 2016. (Carp. 
n.> 683/2016 - rep. n.* 373/2016)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 683/2016 - rep. n.* 373/2016 
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Artículo único.- Autorizase el ingreso al territorio nacional de hasta veinte (20) 
Personal Superior y Subalterno y una (1) aeronave KC-130 de la Fuerza Aérea Argentina, 
con la finalidad de realizar el Ejercicio Militar Combinado "TANQUE 2016", a realizarse 
por la Fuerza Aérea Uruguaya y la Fuerza Aérea Argentina, entre el 28 de noviembre y el 
2 de diciembre de 2016. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 11 de octubre 


La Ñ E Sa 2 
SUSANA PEREYRA 
A -——2da Vicepresidenta 
VIRGINIA ORTIZ 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 

MINISTERIO DEL INTERIOR. - 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. - 

16039406 Montevideo, 02 SEP 2015 
SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. - 

El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, 
conforme con lo preceptuado por el numeral 11 del artículo 
85 de la Constitución de la República, el adjunto proyecto 
de Ley por el cual se autoriza el ingresqg al territorio 
nacional de hasta veinte (20) Personal Superior y Subalterno 
y una (1) aeronave KC-130 de la Fuerza Aérea de la República 
Argentina, a fin de realizar el Ejercicio “TANQUE 2016” que 
consiste en calificar y rehabilitar tripulaciones de la 
Fuerza Aérea Uruguaya en reabastecimiento de combustible en 
vuelo, con el empleo combinado de aeronaves y tripulaciones 
de la Fuerza Aérea Argentina y la Fuerza Aérea Uruguaya. Ya 
que nuestra Fuerza no cuenta con una aeronave que reúna las 
características especificas para este tipo de maniobras de 
recarga en vuelo, resulta indispensable la presencia de una 


aeronave de la Fuerza Aérea Argentina que cumpla con los 
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a. Calificar y entrenar tripulaciones uruguayas en 
Operaciones de Reabastecimiento de Combustible en Vuelo, a 
efectos de adouirir un adecuado nivel de interoperabilidad a 
través de procedimientos unificados, con el objeto de 
contribuir a la realización de Ejercicios Combinados de 
mayor complejidad. =---————— a a 
b. Establecer los procedimientos operacionales, tácticas y 
técnicas comunes necesarias para la ejecución de este tipo 
de Operaciones Combinadas. --——--========"—"==============.— 
C. Adiestrar "al Personal que integra los medios 
operacionales y de apoyo de la Fuerza Aérea Uruguaya y de la 
Fuerza Bérea Argentina. ---————————— a a 
d. Adiestrar al Personal del Comando Aéreo de Operaciones de 
la Fuerza Aérea Uruguaya y del Comando de Adiestramiento y 
Alistamiento de la Fuerza Aérea Argentina, en actividades de 
planeamiento de Operaciones Aéreas Combinadas.--=-=========-== 
e. Incrementar la interoperabilidad entre las Fuerzas.------ 
f. Estrechar relaciones, intercambiar experiencias y 
establecer procedimientos comunes en lo referido a 
reabastecimiento en vuelo. 

A fin de actualizar e incorporar conocimientos 
técnicos en estas áreas, se solicita se autorice el ingreso 
al País de hasta veinte (20) Personal Superior y Subalterno 
y una (1) aeronave KC-130 de la Fuerza Aérea Argentina.----- 
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Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese 
Cuerpo la consideración del adjunto proyecto de ley, cuya 


Aprobación sE ICAA a ii ae 
El Poder Ejecutivo saluda al Señor Presidente de 


Asamblea General atentamente. --——_—_—_————="=——— mm mm 


DR. JORGE MENENDEZ 
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL. 
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PROYECTO DE LEY 

ARTICULO 1R0.- Autorízase el ingreso al territorio nacional 
de hasta veinte (20) Personal Superior y Subalterno y una 
(1) aeronave KC-130 de la Fuerza Aérea Argentina, con la 
finalidad de realizar el Ejercicio Militar Combinado “TANQUE 
2016", a realizarse por la Fuerza Aérea Uruguaya y la Fuerza 
Aérea Argentina, entre el 28 de noviembre y el 2 de 
diciembre de 2016. mom 
ARTICULO  2DO.- Comuníquese, publíquese y coportunamente, 
aro 


96-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Como bien ha dicho 
el señor presidente, mediante este proyecto se autoriza el 
ingreso al territorio nacional de hasta veinte personas, en- 
tre personal superior y subalterno, y una aeronave KC-130 
de la Fuerza Aérea argentina para participar del ejercicio 
militar combinado Tanque 2016. Esto tiene su contraparte, 
porque los argentinos deberán brindar autorización para el 
ingreso de nuestros efectivos, en virtud de que se hace so- 
bre la línea fronteriza. Es un tema de importancia para la 
Fuerza Aérea porque lo que se practica —y lo hemos visto 
en los videos que tiene el Ministerio de Defensa Nacional 
en su página web— es el reabastecimiento de combustible 
en vuelo, con el empleo combinado de aeronaves. Como 
Uruguay no cuenta con un avión de estas características y 
sí lo tiene la Fuerza Aérea argentina, solicitamos la entra- 
da al país de la aeronave KC-130. 


El objetivo que persigue este ejercicio es calificar y 
entrenar tripulaciones uruguayas en operaciones de rea- 
bastecimiento de combustible en vuelo, a efectos de ad- 
quirir un adecuado nivel de interoperabilidad a través de 
procedimientos unificados, para contribuir a la realización 
de ejercicios combinados de mayor complejidad; estable- 
cer los procedimientos operacionales, tácticas y técnicas 
comunes necesarias para la ejecución de este tipo de ope- 
raciones combinadas; adiestrar al personal que integra 
los medios operacionales y de apoyo de la Fuerza Aérea 
uruguaya y de la Fuerza Aérea argentina; y adiestrar al 
personal del comando aéreo de operaciones de la Fuer- 
za Aérea uruguaya y del Comando de Adiestramiento y 
Alistamiento de la Fuerza Aérea argentina. En fin, en el 
informe del Poder Ejecutivo se detallan los objetivos que 
se persiguen con esta operación, que es necesaria para la 
profesión de aviador y para el personal de los comandos 
aéreos. 


En la comisión este proyecto no presentó objeciones; 
por lo tanto, estamos recomendando que se apruebe. 


Muchas gracias. 


CÁMARA DE SENADORES 


15 de noviembre de 2016 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Autorízase el ingreso al territorio na- 
cional de hasta veinte (20) Personal Superior y Subalterno 
y una (1) aeronave KC-130 de la Fuerza Aérea Argentina, 
con la finalidad de realizar el Ejercicio Militar Combinado 
“Tanque 2016”, a realizarse por la Fuerza Aérea Uruguaya 
y la Fuerza Aérea Argentina, entre el 28 de noviembre y el 
2 de diciembre de 2016». 


SEÑOR PRESIDENTE. En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado, 
por ser igual al considerado). 


17) EJERCICIO MILITAR COMBINADO RÍO 2016 


SEÑOR PRESIDENTE. Se pasa a considerar el tercer 
asunto cuya urgencia fue votada: «Proyecto de ley por el 
que se autoriza la participación de personal y medios de la 
Fuerza Aérea uruguaya en el ejercicio militar combinado a 
realizarse entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 
2016. (Carp. n.* 684/2016 - rep. n.* 370/2016)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 684/2016 - rep. n.* 370/2016 
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Artículo 1?.- Autorízase la participación de Personal y Medios de la Fuerza Aérea 
Uruguaya en el Ejercicio Militar Combinado "RÍO 2016" previsto para realizarse durante 
los meses de noviembre y diciembre de 2016, con la Fuerza Aérea Argentina, según se 
detalla: "RÍO 2016". 

Lugar a desarrollarse: Litoral Oeste del país. 

Período previsto: 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2016. 
Duración: 5 (cinco) días. 

Personal y Medios involucrados: 


Fuerza Aérea Argentina: 


Hasta 25 (veinticinco) Personal Superior y Subalterno y hasta 4 (cuatro) 
aeronaves de enlace y/o transporte. 


Fuerza Aérea Uruguaya: 


- 4 (cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte con su correspondiente 
tripulación y hasta 25 (veinticinco) Personal Superior y Subaltemo. 


97-C.S. 
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- 30 (treinta) horas de vuelo aeronaves de enlace. 
- 5 (cinco) horas de vuelo aeronaves de transporte. 
- 40 (cuarenta) horas de vuelo aeronaves interceptoras. 
Países participantes: 
República Oriental del Uruguay y República Argentina. 
Artículo 2”.- La autorización del artículo 1? comprende tanto la salida de tropas 
nacionales para el cumplimiento de los ejercicios combinados que se desarrollen en el 
exterior, como la entrada y salida de integrantes de la Fuerza Aérea Argentina a nuestro 


país, para aquellos ejercicios previstos para desarrollarse en territorio nacional. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 11 de octubre 
de 2016. 
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PODER EJECUTIVO 


MENSAJE 


MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 

MINISTERIO DEL INTERIOR.- 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.- 

16039449 Montevideo, 02 SEP 2016 
SEÑOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. - 

El Poder Ejecutivo cumple en dirigirse a ese Cuerpo 
remitiendo el presente proyecto de Ley, a los efectos de que 
se concedan las autorizaciones establecidas por los 
numerales 11) y 12) del artículo 85 de la Constitución de la 
República, para la salida del país de Personal de la Fuerza 
Aérea Uruguaya y para la entrada y salida de Personal de la 
Fuerza Aérea Argentina en nuestro País, con motivo de la 
participación en el Ejercicio Militar Combinado que se 
menciona y describe a continuación: Ejercicio “RIO 2016”.---= 

Emplear medios de vigilancia y control del espacio 
aéreo de las Fuerzas Aéreas de Uruguay y Argentina, para 
realizar tareas de detección, identificación, interceptación 
y transferencia de información sobre vuelos irregulares que 
ingresen en el espacio aéreo de la jurisdicción de cada 
país, con el fin de adiestrar a las respectivas Fuerzas 
Aéreas en operaciones Ccoordinadas y cooperativas de 
seguridad sobre un espacio aéreo de interés común .-=-=---=-=-=-- 
EJERCICIO COMBINADO F.A.U. - F.A.A. AÑO 2016. “RIO 2016”.--- 
Tipo de ejercicio y finalidad del mismo. =---=-=-=--============ 


An na CÁNMADA MAD CENANADEOS AL da anrriamdrian da 2nm6 


El Ejercicio "RIO 2016” consiste en la transferencia de 
información de tránsito aéreo que evoluciona en el área de 
frontera común (Uruguay - Argentina), con el fin de ejercer 
la soberanía y la vigilancia sobre sus respectivos espacios 
aéreos Jurisdicaionales. -————— a e e 

La finalidad del mismo es implementar y comprobar los 
procedimientos de coordinación y transferencia de 
información de tráfico aéreo irregular (TAI) (simulados), 
ingresando o evolucionando en los respectivos Espacios 
ñéreos Nacionales, empleando medios aéreos, de detección, 
control y comunicación entre la Fuerza Aérea Uruguaya 
(F.A.0.) y la Fuerza Aérea Argentina (F.A.A.).------==-=----- 

La práctica de interceptación de aeronaves de acuerdo a 
la normativa vigente (artículos 1, 11, 18 y 209 del Decreto- 
Ley 14.305 Código Aeronáutico, artículo 35 del Decreto-Ley 
14.157 (Orgánico de las Fuerzas Armadas) de 21 de febrero de 
1974, artículos 6 y 18 del Decreto-Ley 14.747 de 28 de 
noviembre de 1977 y Decreto 437/001 de 8 de noviembre de 
2001) es de competencia exclusiva de la Fuerza Aérea 
Uruguaya que ejerce el control del Espacio Aéreo Nacional.-- 

Las aeronaves de Estado que ingresan al territorio 
nacional así como las que salen de él, utilizadas como 
señuelos para cumplir con los objetivos del ejercicio, son 
de carácter no bélico y se emplean para el transporte de 


personal en funciones auxiliares. ----==-===================-- 
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Las aeronaves interceptoras de cada Estado que serán 
utilizadas en el desarrollo del ejercicio, permanecerán 
dentro de sus respectivos Espacios Aéreos Jurisdiccionales, 
no transponiendo las fronteras. Las mismas se ajustarán a 
los procedimientos internacionales de acuerdo a lo 
establecido por la Organización de Aviación Civil 
Internacional (0.A.C.1.), tanto para la interceptación como 
para la conducción segura al aterrizaje de la aeronave 
interceptada en el aeródromo previsto. -—-——-==-"===== ===. 

En cuanto a este Ejercicio Combinado, corresponde 
indicar que la República Oriental del Uruguay y la República 
Argentina son partes del Convenio sobre * Aviación Civil 
Internacional del 7 de diciembre de 1944 y ambos Países han 
aprobado el Protocolo relativo a una enmienda al citado 
Convenio (artículo 3 bis), que refiere a casos de 
interceptación de aeronaves... 
1. Objetivos del Ejercicio “RIO 2016" 3 
a. Establecer un sistema permanente de coordinación y 
cooperación para el control de la actividad aérea irregular 
en la zona de frontera entre ambos países.---=---===-=-=-===---- 
b. Establecer los procedimientos necesarios para la 
ejecución de operaciones aéreas basados en normas 
establecidas y su posterior aplicación. ---==——=======m...-- 
Cc. Establecer procedimientos, tácticas y técnicas comunes 
para la transferencia entre los dos países de la información 
de los tráficos irregulares. -----==--====—=== == me 
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d. Adiestrar al Personal que integra los medios 
operacionales y de apoyo de la F.A.U. y de la F.A.A.-------- 
e. Adiestrar al Personal del Comando Aéreo de Operaciones de 
la F.A.U. y del Comando de Adiestramiento y Alistamiento de 
la F.A.A. en actividades de planeamiento de Operaciones 
Aéreas Combinadas. --———————————— e e 
f. Establecer los enlaces que permitan un contacto 
permanente entre el Centro de Operaciones Aéreas (COA) de la 
F.A.U. y el Centro de Operaciones Aeroespaciales (C0Ae) de 
la F.A.A., que posibiliten la transferencia de información 
oportuna del tráfico irregular que ingrese”*al espacio aéreo 
de los respectivos países. -———————————==nm mmm 
g.. Determinar las áreas de responsabilidad, a fin de 
establecer los procedimientos para Vigilancia y Control del 
Espacio Aéreo. —————— a e e e e 
h. Estrechar relaciones, intercambiar experiencias y 
establecer procedimientos comunes en lo que se refiere a 
Vigilancia y Control del Espacio Aéreo. --=================== 
2. Lugar a desarrollarse: Litoral Oeste del país.---========- 
3. Período previsto: 28 de noviembre al 2 de diciembre de 


a. Fuerza Aérea Argentina: -—---===--==="-"===mmm mn 
Hasta 25 (veinticinco) Personal Superior y Subalterno y 


hasta 4 (cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte .-------- 
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(1) 4 (cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte con su 
correspondiente tripulación y hasta 25 (veinticinco) 
Personal Superior y Subalterno. -—---=-=-=====-===== mn 
(2) 30 (treinta) horas de vuelo de aeronaves de enlace.---- 
(3) 5 (cinco) horas de vuelo de aeronaves de transporte.--- 
(4) 40 (cuarenta) horas de vuelo de aeronaves 
antercoptorar. ———————— e e e es 
6. Países participantes: República Oriental del Uruguay y 
República Argentina. -——-—-——— a 
7. Mtecodantes o 5 e e 
a. Acuerdo entre el Ministerio de Defensa*de la República 
Argentina y el Ministerio de Defensa Nacional de la 
República Oriental del Uruguay, para el fortalecimiento de 
la Cooperación en materia de Defensa, suscripto el 2 de 
Inia dea RM Bo a a a e 
b. Por la Ley 18.425 de 28 de noviembre de 2008, se autorizó 
el Ejercicio “Río 1“ de similares características al 
A a 
C. Por la Ley 18.662 de 18 de mayo de 2010, se autorizó el 
Ejercicio “Río 1117” de similares características al 
€ O e o o 
d. Por la Ley 19.770 de 1 de julio de 2011, se autorizó el 
Ejercicio “Río  1V” de similares características al 


SS A 
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e. Por la Ley 18.887 de 14 de marzo de 2012, se autorizó el 
Ejercicio “Río V” de similares características al 
¡A 
f. Por la Ley 19.200 de 25 de abril de 2014, se autorizó el 
Ejercicio “Río VI” de similares características al 
PIPE ds A 
g. Por la Resolución del Ministerio de Defensa Nacional 
88.078 del 3 de junio de 2010, se autorizó la suscripción 
del Acuerdo Técnico para el establecimiento de Cláusulas 
Generales de Coordinación y Responsabilidad a celebrarse con 
la Fuerza Aérea Argentina. ----=—————=— 
h. Normas Bilaterales de Defensa Aeroespacial (NBDA) entre 
la Fuerza Aérea Uruguaya y la Fuerza Aérea Argentina de 
enero de 205. o a a a e e cn 

Por el fundamento expuesto, se solicita la aprobación 
de ese Cuerpo al adjunto proyecto de ley.--=-==============-- 

El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de la 


Asamblea General atentamente. --—-———_———==—="= a a ie 


e . TABARÉ VÁZQUEZ 
te, Presidente de la Repúínica 
2 Perfodo 2015 - 2020 
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PROYECTO DE LEY 
ARTICULO 1RO.- Autorízase la participación de Personal y 
Medios de la Fuerza Aérea Uruguaya en el Ejercicio Militar 
Combinado “RIO 2016” previsto a realizarse durante los meses 
de noviembre y diciembre de 2016 con la Fuerza Aérea 
Argentina, según se detalla: “RIO 2016”, -=====---=========== 
Lugar a desarrollarse: Litoral Oeste del País.---=-=========- 


Período previsto: 28 de noviembre al 2 de diciembre de 


Hasta 25 (veinticinco) Personal Superior y Subalterno y 
hasta 4 .(cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte.-==-=--=-- 
Fuerza Aérea Uruguaya: 
- 4 (cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte con su 
correspondiente tripulación y hasta 25 (veinticinco) 
Personal Superior y Subalterno. --============mmm mmm 
- 30 (treinta) horas de vuelo acronaves de enlace.-----=-=-=-- 
- 5 (cinco) horas de vuelo aeronaves de transporte. -----=-===- 
- 40 (cuarenta) horas de vuelo aeronaves interceptoras.----- 
Países participantes: República Oriental del Uruguay y 
república Argentina. -——————— o e e e 

ARTICULO 2DO.- La autorización del artículo lro. comprende 
tanto la salida de tropas nacionales para el cumplimiento de 


los ejercicios combinados que se desarrollen en el exterior, 
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como la entrada y salida de integrantes de la Fuerza Aérea 
Argentina a nuestro País, para aquellos ejercicios previstos 
a desarrollarse en territorio nacional. -=---——---"-“=“=====-=-- 
ARTICULO 3RO0O.- Comuníquese, publíquese y oportunamente, 


ATChÍVESe. ————— TIT 


. »] 
«2 
==, == 
TF > 
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SEÑOR PRESIDENTE. En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señor presidente: 
los señores senadores podrán ver que el artículo 1.” del 
proyecto de ley que tienen sobre su mesa de trabajo es- 
tablece la participación del personal de la Fuerza Aérea 
uruguaya en el ejercicio militar combinado Río 2016, a 
realizarse entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de 
2016, junto con la Fuerza Aérea argentina. En este proyec- 
to se menciona el lugar donde se desarrollará el ejercicio, 
que es el litoral oeste del país —repito lo que dije cuando 
presenté el proyecto anterior: se desarrollará en los límites 
de ambos países—; la duración, que será de 5 días; además 
de que se detalla el personal y los medios involucrados. 


Señor presidente: este asunto, que también fue aproba- 
do por unanimidad, está muy bien detallado en el mensa- 
je del Poder Ejecutivo y voy a resumirlo diciendo, senci- 
llamente, que está basado en el Acuerdo de cooperación 
mutua para la vigilancia y el control del espacio aéreo 
entre la República Oriental del Uruguay y la República 
Argentina, Ley n. 19221, de 29 de agosto del año 2012. El 
mensaje explica que se emplearán medios de vigilancia y 
control del espacio aéreo de las fuerzas aéreas de Uruguay 
y Argentina para realizar tareas de detección, identifica- 
ción, interceptación y transferencia de información sobre 
vuelos irregulares que ingresen en el espacio aéreo de la 
jurisdicción de cada país, con el fin de adiestrar a las res- 
pectivas fuerzas aéreas, etcétera. 


Señor presidente: además de los argumentos que plan- 
tea el Poder Ejecutivo, queremos agregar que esto forma 
parte de algo que se está haciendo tradición entre ambas 
fuerzas aéreas para salvaguardar los límites y la soberanía 
de los dos países. Por lo tanto, la comisión tampoco tuvo 
objeción y recomienda a la cámara aprobar este proyecto. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

22 en 23. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo 1.. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo 1”.- Autorízase la participación de Personal y 


Medios de la Fuerza Aérea Uruguaya en el Ejercicio Mi- 
litar Combinado “RÍO 2016” previsto para realizarse du- 


CÁMARA DE SENADORES 


107-C.S. 


rante los meses de noviembre y diciembre de 2016, con 
la Fuerza Aérea Argentina, según se detalla: “RIO 2016”. 


Lugar a desarrollarse: Litoral Oeste del país. 


Período previsto: 28 de noviembre al 2 de diciembre 
de 2016. 


Duración: 5 (cinco) días. 
Personal y Medios involucrados: 
Fuerza Aérea Argentina: 


Hasta 25 (veinticinco) Personal Superior y Subalterno 
y hasta 4 (cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte. 


Fuerza Aérea Uruguaya: 

- 4 (cuatro) aeronaves de enlace y/o transporte con su 
correspondiente tripulación y hasta 25 (veinticinco) Perso- 
nal Superior y Subalterno. 

- 30 (treinta) horas de vuelo aeronaves de enlace. 

- 5 (cinco) horas de vuelo aeronaves de transporte. 

- 40 (cuarenta) horas de vuelo aeronaves interceptoras. 


Países participantes: 


República Oriental del Uruguay y República Argen- 
tina». 


SEÑOR PRESIDENTE. En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 2.”. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo 2”.- La autorización del artículo 1% comprende 
tanto la salida de tropas nacionales para el cumplimiento 
de los ejercicios combinados que se desarrollen en el exte- 
rior, como la entrada y salida de integrantes de la Fuerza 
Aérea Argentina a nuestro país, para aquellos ejercicios 
previstos para desarrollarse en territorio nacional». 

SEÑOR PRESIDENTE. En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
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22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado, 
por ser igual al considerado). 


18) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECUTIVO 
PARA DESTITUIR DE SU CARGO A UNA 
FUNCIONARIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Senado 
pase a sesión secreta para considerar el último asunto cuya 
urgencia fue votada. 


(Así se hace. Son las 12:54). 

(En sesión pública). 

—Habiendo número, se reanuda la sesión. 
(Son las 12:56). 

—Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- El Se- 
nado, en sesión secreta, concedió venia al Poder Ejecutivo 
para destituir de su cargo, por la causal de ineptitud física, 
auna funcionaria perteneciente al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, unidad ejecutora 002, Dirección Na- 
cional de Industrias. 


CÁMARA DE SENADORES 


15 de noviembre de 2016 


SEÑOR PRESIDENTE. Se realizarán las comunica- 
ciones pertinentes. 


19) SUSPENSIÓN DE LA SESIÓN ORDINARIA 
DEL DÍA 16 DE NOVIEMBRE 


SENOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SENOR MICHELINI.- Formulo moción para que se 
suspenda la sesión del día de mañana. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción pre- 
sentada. 


(Se vota). 


—21 en 23. Afirmativa. 


20) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se 
levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 12:56, presidiendo el señor Raúl 
Sendic y estando presentes los señores senadores Agazzi, 
Ayala, Berterreche, Besozzi, Bordaberry, Carámbula, 
Carballo, Cardoso, Heber, Larrañaga, Lazo, Martínez 
Huelmo, Matiaude, Michelini, Mieres, Moreira, 
Otheguy, Pardiñas, Passada, Payssé, Pintado y Tourné). 
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